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Styrmodell Sala kommunkoncern Styrmodell

STYRMODELL SALA KOMMUNKONCERN

Inledning

En styrmodell beskriver hur verksamheten leds, styrs och f6ljs upp. Det
overgripande syftet ar att sdkerstilla att politiska beslut far genomslag, att
verksamheterna haller god kvalitet och att god ekonomisk hushallning uppnas
samt att tydliggora roll- och ansvarsférdelningen mellan fértroendevalda och
tjanstepersoner.

Styrmodellen ska bidra till att skapa en helhetsbild och en tydlig linje fran
visionen till det dagliga arbetet.

For att styrmodellen ska fa genomslag och effekt maste fokus finnas bade pa
struktur och kultur. Detta gor vi genom att utga fran en tillitsbaserad styrning dar
dialog, engagemang och ansvarstagande ingar. Genom dialogen skapas bade tillit,
kontroll och handlingsutrymme.

Styrmodellen omfattar hela kommunens organisation. Utgdngspunkten ar de
grunduppdrag som ndmnder och styrelser har samt de utvecklingsmal som
fullmaktige faststallt.
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Malmodell Styrmodell

MALMODELL

Vision
En vision om ett framtida Sala har antagits av kommunfullmaktige ( KF 2021
§ 31) och styrningen av kommunkoncernen stravar till att na den.

“Sala kommun — ett hallbart och trygg samhalle med livskvalitet och vaxtkraft”

Visionens perspektiv dr 50 ar och revideras vart 10:e ar.

Malomraden

Tre malomraden har utpekats som strategiska viktiga att prioritera for att nd
visionen.

e Ett vixande Sala
e Ett hallbart Sala
e Etttryggt och rattvist Sala

Malomradenas perspektiv ar 10 ar och revideras vart 4:e ar.

LANGSIKTIGA UTVECKLINGSMAL

Kommunfullméktige beslutar om 6vergripande langsiktiga utvecklingsmal,
kopplade till mdlomradena, De évergripande malen bedéms viktiga ur ett
samhaillsbyggarperspektiv for en fortsatt utveckling av kommunen.

Mal och budget

Namndernas grunduppdrag regleras i reglementen antagna av
kommunfullmaktige. Bolagens grunduppdrag regleras i dgardirektiv antagna av
kommunfullmaktige.

Namnder/styrelser sétter i sina verksamhetsplaner/budgetar utvecklingsmal
utifran sitt grunduppdrag och sina dgardirektiv kopplat till kommunfullmaktiges
vision, malomraden och 6vriga relevanta styrdokument och strategier.

Maélens perspektiv ar 4 ar och revideras arligen.
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Budgetmodell Styrmodell

BUDGETMODELL

Budgeten ar ett av kommunens styrdokument och dess formella innehall och
process regleras i Kommunallagen (KL).

[ en faststalld budgetprocess planeras kommande ars verksamhet och ekonomi.
Budgeten ar en del i informationen om verksamheter och ekonomi tillsammans
med lopande uppfoljning och arsredovisning. Budgeten ar fullméktiges
styrdokument dér bland annat mal och resurser for ndmndernas arbete anges.

Planar
=ar2-3

Budgetar
=arl

DRIFTSBUDGET

Driftsbudget faststalls for det kommande aret (budgetar) samt plan for
ytterligare tva ar (planar).

Modellen bygger pa prognoser kring skatteintékter, statsbidrag och utjamning
som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillhandahaller. Forst sdkras
finansforvaltningen poster och de finansiella mdlen samt eventuella forfoganden.
Darefter fordelas resterande medel som nettoramar till ndmnderna.

Samtliga kostnadsokningar, sisom l6nedkningar och 6vriga generella
prisokningar, ska klaras inom den tilldelade nettoramen.

Okade kapitalkostnader och driftkostnadskonsekvenser med anledning av
investeringar ska ocksa finansieras inom den tilldelade ramen.

INVESTERINGSBUDGET

[ budgetmodellen avsatts i planeringen maximalt vad kommunen kan
egenfinansiera vilket motsvarar budgeten for arets avskrivningar + arets resultat
for respektive ar.

Investeringsbudgeten faststills av fullmaktige for budgetaret samt for tva planar.
[ planeringsunderlaget ska ocksa inga en planering for ytterligare sju ar.

For det kommande budgetaret har planeringen skett aret innan, vilket gor att den
endast omfattas av ett formellt beslut. Eventuella investeringbehov som
tillkommit for budgetdret, ska i férsta hand l6sas genom omprioritering inom
namnds anslag. [ det fall omprioritering inte ar mojlig begars tillaggsanslag av
fullméaktige.

Ovanstdende beslutsprocess gor att fokus ligger pa ar 2 och framat i
planperioden.
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Budgetmodell Styrmodell

Budgetprocessens olika delmoment

Arshjul budgetprocess

Namndernas investeringsplanering far planar 2-10

Strategiskt inspel
Finansférvaltningen
KS delges namndernas VEP

budgetér 1 och planar 2-3

Beslut strategiskt inspel
namnder/styrelse

Beslut detaljbudget
budgetar 1 cch VEP

namnder/styrelse Budgetberedning KS LU

namnder/styrelse och bolag

Investeringsbudgetplan K5
planar 2-10

Budgetheslut KF budgetar 1 och planar 2-3

INVESTERINGSPLANERING

Namnderna sammanstéller underlag till sina investeringsbehov under
hosten/vintern for plandren 2 - 10.

En utsedd arbetsgrupp sammanstiller ett tjainstepersonsforslag till
prioriteringsordning mellan investeringsbehoven for perioden.
Forslaget presenteras under budgetberedningen for att sedan behandlas
politiskt.

Investeringsbehoven delas upp i arligen aterkommande investeringar
(underhalls- och reinvesteringar), strategiska investeringar och investeringar
kopplade till exploateringsprojekt. Sammanstallningen ska innehalla en
detaljerad lista dver vilka projekt som avses med tillhérande uppskattad kostnad
och tidplan.

STRATEGISKA INSPEL

De strategiska inspelen bestar av tva delar, finansforvaltningens strategiska
inspel och ndmndernas strategiska inspel. De strategiska inspelen ska ge
kommunstyrelsen ett underlag till budgetberedningen.

Finansférvaltningens strategiska inspel

Finansforvaltningen presenterar de ekonomiska forutsattningarna infor
budgetaret genom analys av den demografiska utvecklingen samt utvecklingen
av kommunens intdkter som exempelvis kommunalskatt och utjamningsbidrag.
Dessutom gors berdakningar av bl a arbetsgivaravgifter, pensionskostnader och
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Budgetmodell Styrmodell

finansiella kostnader. I berdkningarna beaktas dven kommunens finansiella mal.
Finansforvaltningen redovisar sitt strategiska inspel i januari och det revideras
infér budgetberedningen om nya férutsattningar framkommit.

Ndmndernas strategiska inspel
Namnderna sammanstaller sina strategiska inspel till budgetberedningen. I
inspelen informerar ndmnderna om framtida verksamhetsforutsattningar.

Forslag i namndernas inspel som paverkar andra namnders verksamheter ska
vara forankrade i kommunledningsgruppen.

BUDGETBEREDNING

Budgetberedningen syftar till att den politiska ledningen ska fa aktuell
information fran ndmnderna och bolagen om de kommande arens verksamhet.

Finansforvaltningen gor en kort sammanfattning av sitt strategiska inspel med
eventuella fordndringar. NAmnderna presenterar sina strategiska inspel och
bolagen beskriver de kommande arens planering.

POLITISK BESLUTSPROCESS

Efter budgetberedningen paborjas den politiska beslutsprocessen kring
investeringsbudgeten dér planen for aren 2-10 beslutas av kommunstyrelsen
som ett underlag till budgetarbetet.

Storre investeringsprojekt som inte kan egenfinansieras hanteras separat och ska
beredas av kommunstyrelsen och beslutas av fullméaktige. [ beslutet ska dven en
finansieringsplan inga.

Den politiska beslutsprocessen kring driftsbudgeten paborjas efter
budgetberedningen och pagar fram tills budgeten slutligen faststills av
kommunfullmaktige, enligt arshjul ovan. Sarskild beslutsprocess for budget
upprattas for valar, da enligt Kommunallagen, budgetbeslut ska fattas av nyvalda
fullmaktige senast i november.

[ kommunfullméaktiges budgetbeslut fastslas savil investeringsbudget,
driftsbudget samt finansieringen (laneram) fér budgetaret och de tva foljande
plandren.

NAMNDERNAS DETALJBUDGET OCH VERKSAMHETSPLANER

Namndernas uppdrag ar att sammanstélla en verksamhetsplan och budget som
ryms inom de ramar som faststallts av fullmaktige. Darefter delges de
kommunstyrelsen.

Detaljbudgeten ska finnas tillgianglig i ekonomisystemet senast forsta dagen pa
det ar budgeten avser forutsatt att ett budgetbeslut tas enligt faststalld tidplan.
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Ekonomi- och verksamhetsstyrning Styrmodell

EKONOMI- OCH VERKSAMHETSSTYRNING

God ekonomisk hushallning

Grundlaggande for den finansiella styrningen ar att kommunen ska ha en god
ekonomisk hushallning. Begreppet "god ekonomisk hushallning” regleras i KL
kap 11 § 1.

En god ekonomisk hushallning innebdar inte enbart att rdkenskaperna balanserar,
utan innefattar dven ett krav pa att resurserna anvénds till ritt saker och att de
utnyttjas pa ett effektivt satt. For att uppna detta kravs en dndamalsenlig
styrning. For att sdkerstdlla god ekonomisk hushallning ska dven finansiella mal
och resultatindikatorer definieras och féljas upp.

God maluppfyllelse i deldrsrapporten och arsredovisningen ar en forutsattning
for att uppna god ekonomisk hushallning.

Det kravs ocksa att kommunen har en beredskap att méta framtida utmaningar
genom att i god tid infor forvantade forandringar vidta nédvandiga atgarder.

De ekonomiska ramarna ar 6verordnade malen vilket innebar att tillgang till
ekonomiska och andra resurser sitter grans for maluppfyllelsen och
verksamhetens inriktning och omfattning.

Ekonomistyrning

Fullmiktige faststéller de ekonomiska ramarna i budget utifran en bedémning av
forvantad kostnads- och intaktsutveckling och méjligt resursutrymme.
Anslagsbindningen kopplas till nettoanslag och ndmnd faststéller driftsbudget
per verksamhetsomrade. Namnden har fullt ansvar for sin verksamhet utifran
givna resurser och har ratt att under budgetaret omférdela budgetbelopp inom
sitt anslag. Verksamheterna ska styras utifran en helhetssyn pa ekonomi,
prestationer och kvalitet.

Den affarsdrivande verksamheten redovisas som resultatenheter.

Fasta ramar tillimpas vilket innebar att tilldggsanslag under budgetaret beviljas
endast i undantagsfall. Om sa dnda sker bor dessa finansieras med medel som
avsatts till kommunstyrelsens forfogande.

Investeringsbudgeten binds till nAmnd som har ratt att omdisponera
investeringsmedel inom de av fullméktige beslutade anslagen.
Investeringsprojekten dr indelade i arligen aterkommande projekt, sdsom t ex
reinvesteringar, och strategiska investeringar dar aven investeringar kopplade
till exploateringsomraden ingar.
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Ekonomi- och verksamhetsstyrning Styrmodell

Mal- och resultatstyrning

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning. Det innebér att
fullmaktige beslutar om de strategiska malomraden och utvecklingsmal som
kommunkoncernen som helhet ska arbeta for att nd i stravan mot visionen. Varje
namnd och bolag beslutar sedan om egna mal eller aktiviteter utifran sitt
grunduppdrag och dgardirektiv som ska bidra till att fullmaktiges utvecklingsmal
kan uppnas. En viktig del i malstyrningen ar att fokusera pa de resultat som ska
nas. Resultaten utgor grunden och ar ett viktigt underlag for att kunna analysera
maluppfyllelsen. Sammantaget hjalper detta kommunen att pa alla nivaer
fokusera pa de mal och resultat som ar mest visentliga for verksamheterna. For
att gora det kravs val formulerade resultatindikatorer som f6ljs upp och
analyseras 16pande samt aterkopplar till verksamheterna sa att
forbattringsatgarder kan genomforas.

Malstyrningen ar det verktyg som politiken, medborgarnas, foretradare, har for
att styra verksamheten. Malen ska utga fran definierade behov och vilka resultat
som ska uppnas. Uppfoljning av malen ar ett satt att skaffa kunskap om i vilken
grad god kvalitet uppnas.
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Uppfdljning och utvardering Styrmodell

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Kommunens uppfoljning sker genom l6pande uppfoljning
(manadsuppfoljningar), delarsrapport, arsredovisning och intern kontroll.

Arshjul uppféljningsprocess

Manadsuppféljning okt
beslut KS LU och KS

Delarsrapport beslut KF
Arsredovisning

Manadsuppféljning sept beslut némnder/styrelse

beslut KS LU och KS

Bokslutsberedning KS LU

Delarsrapport jan-aug namnder/styrelse och bolag

beslut némnder/styrelse

Manadsuppféljning mars
beslut KS LU och K§
Arsredovisning beslut KF

Manadsuppfiljning april beslut KS LU och KS

Manadsuppféljning maj beslut KS LU och K5

Lopande uppfoljning och analys

Namnderna och bolagen ansvarar for sin uppféljning av ekonomi, verksamhet
och internkontroll under aret.

Kommunen har fem manadsuppféljningar som behandlas av kommunstyrelsens
ledningsutskott och beslutas av kommunstyrelsen.

Uppféljningsrapporterna ska innehalla kommentarer avseende ekonomi och
verksamhet. Orsaker till avvikelser och forslag pa atgarder med tillhérande
tidplan ska ocksa finnas i rapporten.

Forutom att vara ett instrument for uppfoljningen i sig ska uppféljningen verka
for att

o tydliggéra kommunstyrelsens roll som 6vergripande ansvarig for den
kommunala verksamheten genom sin uppsiktsplikt

e tydliggéra ndimndernas ansvar for den egna verksamheten

e stddja dialogen mellan ndmnderna och kommunstyrelsen

Delarsrapport

Deldrsrapporten, som ar en enklare variant av arsbokslutet, regleras av KL och
Lag om Kommunal Bokforing och Redovisning (LKBR). Delarsrapporten ska i
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Uppfdljning och utvérdering Styrmodell

princip ha samma utformning som arsredovisningen och dven innehalla en
arsprognos for verksamhetens utfall nar det galler drift, investeringar och
maluppfyllelse.

Enligt lagen ska minst en delarsrapport upprattas och éverldmnas till fullmaktige
och revisor senast tvd manader efter delarsperiodens slut. Kommunen tar fram
en deldrsrapport med helarsprognos per den sista augusti.

De kommunala bolagen ska ocksa lamna redovisning till kommunen for den
sammanstallda redovisningen i delarsrapporten. Denna redovisning ska vara
anpassad for att folja de redovisningsprinciper som giller for kommunen.

Arsredovisning

Arsredovisningen dr kommunstyrelsens redovisning till kommunfullmaktige av
kommunkoncernens verksamhet, dess finansiering, ekonomiska stillning och
maluppfyllelse vid arets slut. Redovisningens struktur och innehall regleras av KL
och i LKBR.

Namnder och bolag presenterar sina verksamheters arsredovisningar vid
bokslutsberedningen. Enligt KL ska arsredovisningen vara kommunfullmaktige
och revisorer tillhanda snarast, dock senast den 15:e april.

[ samband med arsredovisning kan éver- och underskott regleras i sarskilt
tillaggsbudgetbeslut for kommande ar i kommunens verksamheter.

Internkontroll

Den interna kontrollen utgér en del av namndernas kontroll éver sin verksamhet.
Kontrollen syftar till att sdkerstélla en dndamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet, en tillforlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten, efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m. En
rutin kring arbetet med internkontroll ar framtagen och finns pa intranatet.

Namnderna ska senast under december manad varje ar anta en
internkontrollplan att gilla for kommande verksamhetsar. Kommunstyrelsen kan
ocksa anta 6vergripande kontrollmoment som da géller for samtliga kommunens
namnder. [ samband med delarsrapporten ska nimnderna rapportera om
beslutad internkontrollplan och hur tidplanen ser ut och senast i samband med
arsredovisningen ska resultatet av den interna kontrollen rapporteras till
kommunstyrelsen.
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Roll- och ansvarsfordelning Styrmodell

ROLL- OCH ANSVARSFORDELNING

Kommunkoncernen ar det samlade begreppet for hela kommunens verksamhet.
Har ingadr kommunens namnder och hel- och deldgda bolag. Kommunens
uppgifter och befogenheter regleras ytterst av regeringsformen och KL.

Ansvarsfordelning mellan politik och forvaltning

I den kommunala verksamheten ska det finnas en tydlig ansvarférdelning mellan
fortroendevalda och tjdnstepersoner. Den bygger pa principen att de politiska
foretradarna beslutar om vad- och ndrfrdgor, det vill sdga vilka resultat som ska
uppnas, vilka uppdrag som ska utféras samt nar de ska utforas.

Tjanstepersonerna arbetar sedan fram strategier och aktiviteter for hur malen
ska uppnas samt bereder underlag till politiska beslut.

Politisk organisation

KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullméktige dr hogsta beslutande organ i kommunen. Det ar fullmaktige
som tillsdtter kommunstyrelsen och de 6vriga namnder som behdovs for att
fullgéra kommunens uppgifter samt styrelserna i de kommunala bolagen.

Till fullmaktiges uppgift hor dven att bestimma vilka uppdrag som ndmnderna
och styrelserna ska ha. For namnder/styrelse regleras detta i reglementen och
for bolagen i bolagsordningar och agardirektiv. Férdelningen av uppdrag sker
dels utifran vad KL kraver, dels utifran vad fullméktige bedomer ar lampligt.

Kommunfullméktige tilldelar kommunens ndmnder en nettoram for driften och
investeringsmedel.

Revisionen ar fullmaktiges och ytterst medborgarnas demokratiska instrument
for granskning och kontroll av den verksamhet som bedrivs i styrelse, ndamnder,
fullmaktigeberedningar och bolag.

KOMMUNSTYRELSE

Kommunstyrelsen har enligt KL ett sarskilt uppdrag fran fullmaktige att leda och
samordna allt arbete inom kommunen. Ovriga nimnder samt bolagen fattar sina
beslut sjalvstandigt, men kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver deras
verksamhet. Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar att bevaka fragor som kan
paverka kommunens utveckling och ekonomiska stallning och har en
samordnande roll for internkontroll.
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Roll- och ansvarsfordelning Styrmodell

[ uppdraget ingar dven att bereda drenden till fullmaktige och f6lja upp att
organisationen genomfor fullmaktiges beslut.
Kommunstyrelsen ar ocksa fackndmnd for ett antal verksamheter.

Kommunstyrelsens ledningsutskott bereder drenden till kommunstyrelsen.

NAMNDER/STYRELSE

Namnder/styrelse har sitt uppdrag fran kommunfullmaktige och deras ansvar ar
reglerat i reglementen. Namnder/styrelse har ocksa ansvar for att inom sina
respektive uppdrag och nettoramar driva en effektiv verksamhet med god
kvalitet enligt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten samt de
kommunala styrdokumenten.

Inom nettoramen ska ndmnderna/styrelse ta ett sjilvstandigt ansvar for sin
ekonomi. Vid befarat underskott ar nimnd/styrelse skyldig att fatta beslut om
atgarder for att nd en budget i balans. Nimnden ar skyldig att géra uppfoljning
med sa tita intervaller som kravs for att ha en god kontroll.

Namnd/styrelse ar ansvarig for den interna kontrollen inom sina respektive
omraden.

BOLAG

Bolagen leds av en styrelse och VD och deras ansvar finns reglerat i dgardirektiv.
Bolagen ska medverka till att kommunfullmaktiges utvecklingsmal uppnas och
att kommunkoncernen arbetar i riktning mot att uppna visionen.

Forvaltningsorganisation

KOMMUNLEDNING

Kommunchef ansvarar for att i samarbete med kommunstyrelsen leda,
samordna, utveckla och folja upp kommunens verksamheter. Kommunchefen
leder arbetet i kommunens ledningsgrupp. Arbetet ska praglas av helhetssyn och
syftar till att samordna och effektivisera kommunens verksamheter samt att leda
arbetet med att omsatta fullmaktiges mal till handling.

FORVALTNING

Kontorschef har infér nimnd ansvar for verksamheten inom sitt kontor och att
genomfora uppdraget inom givna ekonomiska ramar.

Verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och befogenheten att driva sin
verksamhet inom ramen for sin budget.
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