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TJANSTESKRIVELSE/ANALYS

Avtalssamverkan familjerattslig verksamhet med Vasteras
Individ- och familjeférvaltning

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Familjeratten ar den avdelning inom Individ och familjeomsorgen (IFO)
som bistar enskilda och andra myndigheter i familjerattsliga fragor sdsom
vardnad, boende, umgange, faderskap och adoptioner. Familjerattens
uppgift ar att arbeta for barnets basta, sa som det ar beskrivet

i Socialtjanstlagen, Fordldrabalken och FN:s Barnkonvention.

Barn till féraldrar som ar i konflikt efter en separation befinner sig ofta i
en mycket utsatt situation. Nar foraldrarna gar skilda vagar, ar i stark
konflikt eller ar oroade 6ver hur den andre férdldern utovar sitt
fordldraskap da kan det finnas betydande risk for att barnets behov av
omvardnad och utveckling blir lidande. Barn i den utsatta situationen
l6per aven risk for att bli foremal for orosanmalningar och utredning
gallande barn som far illa. Barnen ar de stora forlorarna i vardnadstvister.

Familjerattssekreterare genomfor utredningar pa uppdrag av Tingsratten.
Utredningen blir en del av domstolens underlag vid dess avgorande i
vardnad, boende och/eller umgangesfragan. En utredning innebar
vanligtvis flera samtal med fordldrar, samtal med barn, hembesék hos
respektive foralder, samtal med referenter (till exempel forskolepersonal
och larare) och att uppgifter hamtas fran socialregister och ibland daven
fran polisregister. Tingsratten faststéller ett datum nar utredningen skall
vara klar och det ar ett gemensamt ansvar for utredare och foralder att
utredningstiden halls. For att sdkerstalla en rattssaker bedomning ar det
att foredra att det finns tva utredare.

Vid Familjeratten i Sala kommun har vardnadstvister 6kat, under de tre
senaste aren har vardnadstvister fordubblats vilket tabellen nedan visar.

Vardnad-, boende-, umgingesutredning kap 6:19 Foraldrabalken
2019 2020 2021

10 14 20
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For att forhindra att det gar sa langt att det blir en vardnad, boende
umgdngesutredning behdver Familjerdatten genomféra kvalitativa
samarbetssamtal med vardnadshavare for att nd en samforstandslosning.
Nedan pavisar antal samarbetssamtal under de tre senaste aren.

Genomforda samarbetssamtal

2019 2020 2021
5 4 3

Tabellen pavisar att det finns behov av att Familjeratten arbetar mer
proaktivt med vardnadshavare och erbjuda samarbetssamtal i storre
omfattning dn ovan.

Vardnadstvister har 6kat 6ver hela landet. Regeringen lamnade i
lagradsremissen till justitiedepartementet februari 2021 ett forslag pa
andringar som bland annat syftar till att starka barnrattsperspektivet i
vardnadsprocessen, skapa battre forutsattningar for foraldrar att na
samforstandslosningar och starka skyddet for barn som riskerar att fara
illa. Lagen om Informationssamtal trader i kraft den 1 januari 2022,
medan kravet pa att ha deltagit i ett samtal for att fa framstalla ett tvistigt
yrkande trader i kraft den 1 mars 2022.

1 § Denna lag géller fér sddana Informationssamtal som avsesi5 kap. 3 a §
socialtjanstlagen (2001:453) och som hdlls med fordldrar som inte ar
overens i fragor om vardnad, boende eller umgadnge. Om en fordlder begar
Informationssamtal, ska socialndmnden erbjuda férdldrarna samtal inom
fyra veckor.

For att starka barnets stéllning foreslar regeringen ocksa andringar i
Foraldrabalken som innebar att

e barnets basta ska vara avgorande for alla fragor om vardnad, boende
och umgange,

e barnets ratt till information och att komma till tals i forfarandet ska
lyftas fram och tydliggoras och att fler och yngre barn ska ges
mojlighet att delta i forfarandet, och

e socialndmnden i ett forfarande om vardnad, boende och umgénge ska
fa hora ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar narvarande

Nar familjerattssekreterare Sala kommun avslutade sin tjanst 2018
uppmarksammades att det fanns en sarbarhet att endast ha en person pa
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Familjeratten. Dels utifran uppdraget och att det kravs tva personer vid
samarbetssamtal och vardnad, boende umgédngesutredningar. Utifran
detta ingick Sala kommun 2019 -05-15 avtalssamverkan med Heby
kommun. Heby hade da tva familjerattssekreterare. Sala kommun dvertog
ansvaret for den ena familjerattssekreteraren.

Under hosten 2019 sade familjerdttssekreteraren som var anstalld av Sala
kommun upp sig for att borja pa familjerdtten i Vasteras. Sedan 2020 har
det varit stora svdrigheter att rekrytera kompetent personal till tjansten.
Det har gjorts flera forsok att rekrytera ny personal. En socionom
rekryterades men avslutades innan provanstallningen l6pte ut pa
familjerattssekreterarens egen begaran. Under varen 2020 omfordelades
de interna resurserna och en medarbetare anmalde intresse for tjdnsten.
Sommaren 2020 blev familjerattssekreteraren langtidssjukskriven, vilket
inneburit att det tagits in konsult for att hantera de familjerattsliga
uppdragen. Idag ar familjerattssekreteraren tjanstledig for studier till
2022-05-31. Hen har inte for avsikt att aterga till tjansten.

Det senaste rekryteringsforsoket gjordes under sommaren 2021, av 12
ansokningar var ingen kandidat kvalificerad for att kallas till intervju.
Rekryteringen stangdes ner i augusti 2021. Under perioden februari -
december 2021 har konsult kopts in for att hantera uppdragen inom
Familjeratten.

Med anledning av att Sala kommun inte langre kan uppfylla de krav som
omndmns i avtalssamverkan med Heby kommun ar parterna 6verens om
att sdga upp befintligt avtal fran 2021-12-31.

Under september manad i ar traffade enhetschef for Barn och
Ungdomsenheten i Sala enhetschef for Familjeratten i Vasteras for att
diskutera att eventuellt inga avtalssamverkan mellan kommunerna. De
kommuner som idag har avtalssamverkan med Vasteras ar Fagersta, Norberg
och Skinnskatteberg. Det framkommer att Vasteras Stad har byggt upp en
kvalitativ familjeratt genom férebyggande arbete med goda resultat.
Familjeratten i Vasteras har minskat vardnad, boende, umgangesutredningar
genom att aktivt erbjuda medborgarna nedanstaende insatser.

e Information, radgivning och stod i familjerattsliga fragor

e Stddgrupper (Barnbyran) for barn till fordldrar som inte lever
tillsammans

e Stodgrupper, barn i fordldrars fokus (BIFF), for separerade foraldrar

e Utreda faderskap och foraldraskap, utéver S-protokoll

e Samarbetssamtal pa initiativ av foraldrar

e Samarbetssamtal pa remiss fran domstol
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e Hjalpa forédldrar att traffa avtal gdllande vardnad, boende och
umgange

e Lamna snabbupplysningar efter begiran fran domstol, samt arbeta
enligt modellen konflikt och forsoning nar det ar mojligt

e Avge utredningar géllande vardnad, boende och umgange pd uppdrag
fran domstol

e Lamna yttrande till domstol om mojlighet till umgangesstod

e Handlagga umgingesstod, samt hantera verkstallighet av
umgdngesstod

e Utredningar om medgivande for internationell adoption

e Adoptionsyttranden till domstol

e Uppfdljning efter genomfoérd adoption

e Ovriga sillanférekommande familjerittsliga &renden: namnarenden,
passadrenden, i vissa fall anmala behov om sarskilt férordnad
vardnadshavare, godkdnna avtal om underhallsbidrag for langre
period dn tre manader, yttrande om férordnande av god man eller
forvaltare

e Samverka med andra huvudman och organisationer inom
verksamhetsomradet

e Informationssamtal (enligt nytt lagfoérslag)

KONSEKVENSANALYS

Analysen har sitt fokus pa rattssakerhet, kvalitet och kostnadseffektivitet.
Mot bakgrund av svarigheten att rekrytera kompetent personal till
Familjeratten ar prognosen att det kommer att ta tid innan det finns en
fungerande Familjeratt i kommunen. Det dr dven hogst osakert om det ens
ar mojligt att anstdlla en familjerattssekreterare till kommunen. Det
kravs under tiden for rekrytering och innan personal finns pa plats behov
av att fortsatta kopa tjansten via bemanningsforetag for hoga kostnader.
Erfarenheten ar att det inte blir en fullt sa kvalitativ Familjeratt da
tjansten kops in via bemanningsforetag. Det finns en 6verhdangande risk
att barn kommer att fara illa och att vardnadstvister kommer att 6ka da
samforstandslésningar inte uppnas.

Om Barn och ungdomsenheten dven i fortsattningen koper tjansten fran
inhyrd bemanning ar det troligt att det behdvs goras med ett hogre antal
timmar dn idag. Detta for att uppratthalla rattssakerhet utifran nya lagen som
trader i kraft 2021-01-01.

Genom avtalssamverkan med Vasteras Familjeratt ar syftet att langsiktigt
sdkerstdlla kontinuitet, kompetensforsorjning, rattssakerhet och god kvalitet
i den familjerattsliga verksamheten. Det skulle innebara att minska ner pa
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barn och deras familjers lidande genom att arbeta forebyggande for att
undvika framtida vardnadstvister. Det skulle &ven innebara att
barnrattsperspektivet uppnas utifran lagens intentioner.

Barn och ungdomsenheten behover vidta atgarder for att kunna erbjuda barn
och fordldrar en Familjeratt med hog kvalité som lagen foreskriver. Med
ovanstdende som grund gors bedomningen att detta bast kan tillgodoses
genom att inga avtalssamverkan med Vasteras Individ och
familjeforvaltningen gillande gemensam familjerattslig verksamhet.
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebér insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JA NEJ O
Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter  JA NEJ O
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars rétt till en god halsa beaktas? JA NEJ O
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA OO NE
Har sarskild hansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA NEJ O
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin formaga”? JA NEJ O
Landsbygdsperspektivet

Bedodmer ni att beslutet kommer att innebéra sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu eller i framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NEJO
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NeJO
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JAO NBJO
Horisontella principerna

(tillgdnglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebar insatsen risk for begransad tillganglighet? JA OO NE
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA NEJ O
Kan beslutet utestianga nagon fran samhallet? JA O NEJ
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med JA NEJ O

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis fraimja helhetssynen pa barnen. Enligt FN 4r alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, frdmst ratten till trygghet och ratten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvégning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och dvergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller asidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar ndgon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder). Detta galler dven
barn till personer med nagot av ovanstadende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebar att alla mdnniskor, oavsett funktionsformaga,
ska ha samma méjligheter att vara delaktiga i samhaéllet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.



