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REVISIONSRAPPORT - Granskning av likviirdig grondskela, personella resurser

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfort
en granskning av skolndmnden och huruvida ndmnden bedriver en dndamalsenlig
utbildning vad géller likvirdighet { grundskolan, Revisionsfrigorna som besvarats
Iyder: Sckerstiller skolndmnden en dndamdlsenlig utbildning vad gdller likviir-
dighet [ grundskolan? Ar den interna kontrollen inom omrddet tillréicklig?

Var bedbmning 4r att skolndmnden inte sdkerstéller att det finns en dndamaélsenlig
utbildning vad géller likvirdighet i férdelningen av personella resurser och att den
interna kontrollen inte #r tillricklig.

Var bedomning baseras pé f6ljande iakttagelser:

o Statistiken vi har tagit fram visar att det finns stora skillnader i andel beho-
riga lirare mellan skolenterna.

» Fordelningen av elevhilsans resurser upplevs inte som likvirdiga mellan
skolenheterna och att underlaget visar pa begrénsade elevhélsoresurser pa
de mindre skolenheterna. Vi har inte fatt nigot underlag som motiverar
dessa skillnader, sdsom personella satsningar baserat pé skolenheters
och/eller elevers forutsdttningar och behov.

¢ Det finns inte nigra aktuella mal, riktlinjer eller rutiner avseende fordel-
ning av likvirdiga personella resurser. Déremot &r den aktivitet som anges
om att skolbiblioteksverksamhet ska finnas pé alla enheter angiven som
uppiylld 2018.

o | fordelningen av grundskolans resurser finnas ett rikimérke for perso-
naltiithet. Utdver det finns ingen styrning avseende férdelningen av perso-
nella resurser.

¢ Mal, riktlinjer och rutiner avseende personella resurser saknas.

¢ Statistik visar pa skillnader mellan skolenheterna avseende personella re-
surser.

¢ Det finns en struktur for uppfoljning och analys avseende personella resur-
ser. Vi konstaterar samtidigt att det inte gors [6pande uppfsliningar av for-
delningen av personella resurser pa skolenhetsniva eller mer djupgéende
analyser pd huvudmannaniva. Vi anser darfor att strukturen inte &r tillréick-
lig.

o Det gérs inte ndgon rapportering till ndimnden avseende personella resurser
pa enhetsniva eller mer omfattande analyser pd huvudmannanivé.

s Skolnimnden har vidtagit aktiva atgérder i syfte att stirka likvirdigheten
inom kommunens hogstadieverksamhet samt 1 och med forvaltningens ini-
tiativ med Mediaenheten och dvriga satsningar inom ramen for statsbidrag
for stirkt likvirdighet. Dock sdkerstélls inte att nimnden vidtar adekvata
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dtgirder utifirdn radande lige. Insatserna bygger inte pé ett tydligt satt pa
resultatet av det systematiska kvalitetsarbetet.

Utifrén genomford granskning limnas foljande rekommendationer till skolnémn-
den:

» Sikerstilla att det systematiska kvalitetsarbetet omfattar att de personella
resurserna pi skolenhetsniva foljs upp regelbundet med avseende pé per-
sonalkategorier, behorigheter samt vilka som undervisar vilka elever for
att kunna vidta adekvata atgérder vid pavisad bristande likvéirdighet.

e Se éver resursfordelningsmodellen i syfte att tydliggiira hur de personella
resurserna férdelas likvardigt,

o Sikerstilla att de atgirder som vidtagits i form av Mediaenheten, forstérk-
ning av personal och hégstadieskolornas sammanslagning, utvérderas uti-
frén att de haft avsedd effekt.

Revisorerna nskar svar pa vilka atgérder skolndmnden avser vidta med anledning av de

brister som identifierats i bilagd rapport. Svar énskas senast den 15 januari 2019. Reviso-
rerna samt konsult finns tillgingliga for féredragning av rapporten om sé dnskas.

Rutger ndersss//b Rebecka Hansson

Vice ordforand Sekreterare
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Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och Revisionsfragor

Revisionskriterier

Kontrolimal

Avgransning

Metod

lakttagelser och bedémningar

Kontrollmal 1: Det finns inga oskiliga skillnader mellan skolorna eller eleverna.
lakttagelser

Nationell statistik avseende fordelning av personella resurser
Kommunens eget underlag avseende férdelning av personella resurser
Ovrigt underlag

Beddmning

Kontrollmal 2: Det finns mal, riktlinjer och rutiner inom omradet.
lakttagelser

Mal

Det finns inga politiska mal om likvérdighet med avseende pd férdelning av
personella resurser géllande behdériga ldrare, elevhélsa och studie- och

yrkesvéigledning.

Resursférdelning

Bedomning

Kontrolimal 3: Mal, riktlinjer och rutiner dr kiinda i organisationen och anvinds.
lakttagelser

Beddmning
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Kontrollmal 4: Det g6rs dokumenterade uppféliningar och analyser avseende
perscnella resurser som redovisas for skolndmnden.

lakttagelser
Struktur for uppfdljning och analys
Bedomning
Kontrollmal 5: Skolndmnden vidtar adekvata atgarder vid bristande likvardighet.
lakttagelser
Satsning pa Mediaenheten
Andra satsningar inom statsbidraget for starkt likvardighet
Sammanslagning till en hégstadieskola
Beddmning
Revisionell beddmning
Rekommendationer
Bilagor
Féljande material har varit foremal for granékningen:
Skolverkets statistik:
SKA - Systematiskt Kvalitetsarbete, grundskolan F - 9

Mediaenheten
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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfdrt en
granskning av skolndmnden och huruvida ndmnden bedriver en andamalsenlig

utbildning vad géller likvardighet i grundskolan.

P

Revisionsfragorna lyder:

Sékerstéller skolndmnden en dndamalsenlig utbildning vad géller likvérdighet |
grundskolan?

Ar den interna kontrolfen inom omréadet tillrécklig?

Var beddmning ar att skolndmnden inte sékerstaller att det finns en andamalsenlig
utbildning vad galler likvardighet i férdelningen av personella resurser och att den
interna kontrollen inte &r tillracklig.

Var bedémning baseras pa beddmningen av de fem kontrollfragorna i granskningen,
vilka framgar nedan. Bedtmningen gérs pa en tregradig skala (uppfyllt, delvis uppfyilt,
eller ej uppfylit). Motivering till bedémningen av de olika kontrollfragorna framgar under

varje avsnitt i den |8pande rapporten.

[{antrolimal 1: Det finns inga oskiliga skilinader melian skolorna slier eleverna,
Var bedémning &ar att kontrolimalet inte &r uppfyllt. Statistiken vi har tagit fram visar att
det finns stora skillnader i andel behériga [arare mellan skolenheterna.

Vi konstaterar vidare att fordelningen av elevhilsans resursers inte upplevs som
likvardiga mellan skolenheterna och att underlaget visar pa begransade
elevhalsoresurser pa de mindre skolenheterna.

Vi har inte fatt nagot underlag som motiverar dessa skillnader, sdsom personella
satsningar baserat pa skolenheters och/eller elevers forutsttningar och behov.

Kontroflmal 2: Det finns mal, riktlinjer ach rutiner inom omradet.

Var beddmning ar att kontrollmalet inte &r uppfylit. Vi konstaterar att det inte finns nagra
aktuella mal, riktlinjer eller rutiner avseende foérdelning av likvardiga personella resurser.
Daremot &r den aktivitet som anges om att skolbiblioteksverksamhet ska finnas pa alfa
enheter angiven som uppfylld 2018.

Vi konstaterar att det i férdelningen av grundskolans resurser beskrivs finnas et
riktmarke for personaltathet. Utdver det finns ingen styrning avseende férdelningen av
personella resurser.

Hontrollimal 3: Mal, riktlinjer och rutiner dr kdnda i organisationen och anvands,
Vi kan inte beddma kontrolimalet eftersom mal, riktlinjer och rutiner avseende personella
resurser saknas.

Kortrollinal 4: Det gors dokumenterade uppféljningar och analyser som
radovisas fdr skolndmnden.
Var beddmning &r att kontrolimalet inte ar uppfylit. Statistik visar pa skillnader mellan
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skolenheterna avseende personella resurser. Det finns en struktur fér uppféijning och
analys avseende personella resurser. Vi konstaterar samtidigt att det inte gors l6pande
uppfdljningar av fordelningen av personella resurser pa skolenhetsniva eller mer
djupgaende analyser pa huvudmannaniva. Vi anser darfér att strukturen inte &r
tillrécklig, vilket framgér av de kvalitetsrapporter vi har tagit del av dar uppféljning och
analys av personella resurser saknas i stor utstrackning.

Vi konstaterar dartill att det inte gérs nagon rapportering till ndmnden avseende
personella resurser pa enhetsniva eller mer omfattande analyser pa huvudmannaniva.

Hontrofmal & Skoln@mnden vidiar adelivets digs.
Var beddmning &r att kontrolimalet &r delvis uppfylit. Vi konstaterar att skolnamnden
vidtagit aktiva atgarder i syfte att stérka likvérdigheten inom kommunens
hégstadieverksamhet samt i och med férvaltningens initiativ med Mediaenheten och
Ovriga satsningar inom ramen for statsbidrag for starkt likvardighet. Da vi for kontrolimal
4 beddmt att ndmnden inte far dokumenterade uppféijningar och analyser avseende de
olika skolornas personella resurser sakerstalls dock inte att nAamnden vidtar adekvata
atgarder utifran radande lage. Insatserna bygger inte pa ett tydligt sétt pa resultatet av
det systematiska kvalitetsarbetet.

fer vid bristands Hlwvedighat.

L

Rekommendationar
Utifran genomférd granskning [amnas foljande rekommendationer till skolnamnden:

o Sakerstélla att det systematiska kvalitetsarbetet omfattar att de personelia
resurserna pa skolenhetsniva féljs upp regelbundet med avseende pa
personalkategorier, behdrigheter samt vilka som undervisar vilka elever f6r att kunna
vidta adekvata atgarder vid pavisad bristande likvardighet.

e Se dver resursfordelningsmodellen i syfte aft tydliggéra hur de personella resurserna
férdelas likvardigt.

e Sakerstélla att de atgarder som vidtagits i form av Mediaenheten, forstarkning av
personal och hdgstadieskolornas sammanslagning, utvarderas utifran att de haft

avsedd effekt.
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Balgrund
Skolan ska vara likvardig och alla elever har ratt till en uthildning av hog kvalitet enligt
skollagen. Skolan ska dessuiom arbeta for att kompensera fér elevers olika bakgrund

och férutsattningar.

Brister i likvardighet kan bero pa en rad olika faktorer. Enligt skollagen innehalier
begreppet likvardighet olika aspekter:

e Tillgang till lika utbildning
o Lika kvalitet pa utbildningen
e Skolans uppdrag att kompensera fér skillnader i elevernas forutsattningar.

Skolndmnden &r huvudman fér grundskolan och ansvarar fér att skapa férutséttningar
for en likvardig skola.

Granskningen fokuserar pa hur personella resurser férdelas utifran elevernas
férutsattningar och behov (behorig personal, duktiga pedagoger, elevhilsay).

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddmt det angeléaget
att gdéra en granskning inom ovan rubricerat omrade.

Syfte och Revisionsfragor
Sékerstéller skolndmnden en dndaméalsenlig utbildning vad géller likvardighet i
grundskolan?

Ar den interna kontrollen inom omradet tillrécklig?

Revisionskriterier

e B kap. 6 § kommunallagen

e 1Kkap.4,8,98§,2kap. 8§4 kap. 47 §§ skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund
och uppdrag (likvardig utbildning)

Skolverkets allménna rad Systematiskt kvalitetsarbete - f6r skolvasendet

2 kap. 8, 8a, 13, 17-18, 25, 29 §§ skollagen samt 33 § inférandelagen

Kommunala riktlinjer, handlingsplaner och beslut

| 6vrigt se kontrollomraden.

Komrolimal
Féljande kontrollmat ar vagledande for att besvara revisionsfragorna:

e Det finns inga oské&liga skilinader mellan skolorna eller eleverna.
o Det finns mal, riktlinjer och rutiner inom omradet.
o Mal, riktlinjer och rutiner ar kénda i organisationen och anvénds.

s Det gors dokumenterade uppféljningar och analyser som redovisas for
skolndmnden.
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e Skolndmnden vidtar adekvata atgarder vid bristande likvardighet.

Avgransning
| tid avgrénsas granskningen i huvudsak till &r 2019. Granskningen omfattar
grundskolan. Ett urval av kommunens rektorer och ldrare har gjorts for att representera

skolor pa landsbygden och i Sala tatort.

Bietod ‘
Granskningen har genomférts genom dataanalys gallande statistik pa skol- och
kommunniva, analys av for granskningen relevant kommunintern dokumentation

(styrdokument/handiingsplan/rutiner och uppféljningar, protokoll) samt
Intervjuer med:
e foretradare for namnd,

e forvaltningsledning

e rekforer och larare fran Vallaskolan ak F-6, Hedens skola ak F-6, Véasterfarnebo ak
F-6, och kommunens nyligen sammanslagna hdgstadieskola, Valla-Ekebyskolan.

Totalt genomférdes sex intervjuer. Samtliga intervjuade har beretts méjlighet aft
sakgranska iakttagelserna i rapporten.



Kontrolhmal 1: Det finns ingz ostdligs skilnader mellan skolorns eller
elevarna,

{akttagelser

I Sala kommun finns totalt 14 grundskoleenheter. Sex av dessa ligger i Sala tatort varav
tva &r kommunens hégstadieskolor som samlats i ett rektorsomrade (tva skolor, en
rektor). [ skolorna i tdtorten gar det mellan 200-700 elever och i skolorna pa
landsbygden gar det mellan 40-200 elever.

Nationell statisiil: avseende fordeining av personella resurser

Skolverkets nationella statistik avseende personella resurser per skolenhet, for [dsaren
2017/2018 och 2018/2019 (se bilaga) visar att andelen ldrare med pedagogisk
hdgskoleexamen totalt sett i kommunen minskat mellan de tva ladsaren. Det finns
skillnader mellan skolenheterna. For ldasar 2018/2019 varierar andelen mellan 52,7
procent (Kilbo skola) och 96 procent (Kila skola).

Det framgar ocksa att medelvardet f6r andelen larare med pedagogisk hégskoleexamen
ar lagre i Sala an i jamférbara kommuner. Sala har dock ett hégre medelvarde i andel
larare med specialpedagogisk utbildning &n i jamférbara kommuner. Tva enheter sticker
ut; Hedens skola och Larkbacksskolan,

Antalet elever per larare pa huvudmannaniva &r oférandrat fran lasar 2017/2018 till 1asar
2018/2019, men det finns variationer mellan enheterna. Lagst antal elever per larare
lasaret 2018/2019 har Varmsatra skola och hdgst har Kila skola.

Tabellen nedan visar antal samt andel (%) |larare med pedagogisk hégskoieexamen
fordelat pa sju lararkategorier. Motsvarande redovisning gors fér ldrare med pedagogisk
hégskoleexamen med |drarlegitimation. Av statistiken framgar att det &r en lagre
behdrighet i de lagre aldrarna.

Antal tjanstgérande [arare

Darav med
; Totall |pedagogisk Ddaravmed
i antal |hdgskoleexamen |ldraregitimation
Antal |Andel (%) |Antal |Andel (%)
Lérare 1-3 106| 73 68,9 60 56,6
Lérare 4-6 114| 82 71,9 70 61,4
Lé&rare 7-9 ' 66| 52 78,8 53 80,3
Speciallérare 21| 21| 100,0 5 238
Forsteldrare 26| 26| 100,00 26/ 100,0
Lérare for asylsékande 3 1 33,3 0 0,0
IModersmal 19 2| 105 0 0.0

Bild 1, Kalla: Skolverket

L

s 7

pwec



Fonminuiens cged underlag ovsecnde frrdobiiva ao poreoanelln reaupaor

Granskningen har tagit del av den information som kommunen skickar in till SCB varje
ar déar skolornas personal och vilken verksamhet (dmne, arskurs och/eller annan
verksambhet) de arbetar i framgar. Vi har dven tagit del av en lista som kommunen har
tiligang till via Skolverket, vilken redogér for ldrarnas behérigheter.

Varje enskild skolenhets statistik till SCB och Skolverkets lista éver ldrarlegitimation
skulle kunna matchas for att underséka om de larare som &r behériga i ett &mne ocksa
undervisar i det &mnen och for de arskurser de ar behoriga i. Inom ramen fér denna
granskning &r en sadan understkning inte majlig.

Tabellerna nedan visar kommunens sammanstalining av personella resurser, exklusive

[&rare:
Skola . Skolskéterska | SB,O,”,(l,l,rator
 CobyVallaskolan 7-9 e oo
Akaskolan 75% o lew
Rt;ytsk;ia - , e 20% . o S 5% ‘ et
Angshagenskolan s w0
Larkbacksskolan s ew
Vérmsétra skoig | o 25 % | - 20 % o
-Rangia .Isir(olra“” S 2757%7 - 20%

| Kita skolar | | | 7.'-‘20% | | ‘25 % |
Hedensskol  {zo% - lww
Vasertimeboskola  |20% e
Kilbo skola éO % | | 25 % R
Ky-rksl<-fr)l.arn. o 2b% N 10%
_Qalféisrk.olén 7 - o 71706 % - 100 %

Bitd 2, Kélla: Kommunens sammanstaiining
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Skola | Bitridande rektor Forsteldrare

’ Hedens skola ' 50 % 2
| Vasterfarebo skola . :
Kila skola 0% 1
Angshagenskolan 1 0% i 2 g
Kilbo skola : 50 % 2
| |
Kyrkskolan |
| z
[, E i T S . N - - . L - i S A T T ,E
Ransta skola 100 % 2
L Varmsétra skola
Vallaskolan 100 % 3
Aby skola 100 % 4
. | ?. .
Akraskolan
Larkbacksskolan 0% 2 ‘
Ekeby/Vallaskolan 7-8 180 % 8 g
j Elevhélsan 0% 1 ;

Bild 3, Kélla: Kormmunens sammanstalining

Av tabellerna framgar att atta av 13 grundskoleenheter har skolkuratorresurs pa 25
procent eller mindre och nio grundskoleenheter har skolsk&terska pa 25 procent eller
mindre. | intervjuerna beskrivs att elevhalsan &r centralt organiserad i kommunen. Det
framkommer i intervjuerna med rektorer och larare att de stérre skolenheterna i téatorten
har personal fran elevhélsan placerade pa skolenheten vilket lyfts fram som mycket
positivt da elevhalsan kan inkluderas i det dagliga arbetet. De sma skolenheterna pa
landsbygden beskriver att skolskdterska och kurator finns péa plats en gang i veckan och
att det &r for lite sett till de behov som finns. Ett par av de intervjuade rektorerna ser ett
behov av att genomlysa hur den centrala elevhélsan fungerar sa att den kommer alla

elever till del i praktiken.



Utbver den barn- och elevhélsopersonal listad | férsta tabellen ovan finns dven
skolldkare pa 10 %, skolpsykolog 200 % och specialpedagog 680 %. Dessa
personalkategorier &r inte férdelade pa enheterna utan éar tillgangliga for alla barn och
elever i kommunen.

Majoriteten av skolorna har bitrédande rektorer pa hel- eller deltid och
forsteldrartjansterna kan anses jamnt férdelade mellan skolorna. Det beskrivs i
intervjuer att férsteldrarnas uppdrag &r att arbeta néra rektor och med de
utvecklingsomraden som identifierats inom den/de skolor som férstelédraren jobbar mot.

Vid kommunens hogstadieskola finns en studie och yrkesvigledare.

Inom kommunen finns sérskilda undervisningsgrupper, dels Vallagruppen inriktad mot
barn inom autismspekirumet, och dels Kiévern och Lilla Nova inriktade mot barn med
utdtagerande beteende.

Vailagruppen har tre avdelningar med totalt 27 elever. Varje avdelning har tva behériga
[&rare och tva assistenter. Alla elever har ocksa en klassplacering utanfér VG. De gar i
varierande omfattning pa iektioner med klassen.

Pa Klévern gér sex elever och dar arbetar tre behériga ldrare 100 procent, en
specialtdrare 100 procent och en specialpedagog 100 procent. Pa Lilla Nova gar fem
elever. En behorig i8rare arbetar 100 % och ansvarar fér all undervisning samt att tre
|&rarassistenter pa 100 % vardera arbetar dar.

Kommunens satsning pa mediaenheten (se vidare kontrolimal 5) innebér att
skolbibliotekarier och digital kompetens dr centraliserad inom kommunen.

Ouvrigt underlag

| intervjuer med rektorer och larare beskrivs en nuldgesbild av personalstyrkan. De
intervjiuade uppger att det har gjorts ett omfattande arbete med att rekrytera behériga
larare till det nya lasaret. Rektorer och larare beskriver foljande lage vid terminsstart
hésten 2019:

s Vallaskolan F-68; Samtliga larare &r behériga f6rutom i idrott och hélsa.

o Visterfarnebo skola F-6 och Hedens skola F-6: Samtliga larare ar behoriga forutom |
trdsliojd och i musik.

¢ Valia-Ekebyskolan 7-2: Inom alla &mnen finns det behdriga ldrare. Ca tio av ca 80
medarbetare ar obehdriga. Tva tjanster ar inte tillsatta.

De intervjuade fran landsbygdsskolorna belyser risken med sma skolenheter pa
landsbygden. Bland annat att fa |arare innebér att rastvakt, bussvakt pa skolgarden och
bussvakt med eleverna nar de ska ka for att f& undervisning i exempelvis sléjd, blir en
stor del av varje larares arbetstid, vilket leder till mindre undervisnings- och
planeringstid. De intervjuade beskriver att det blir svarare att behalla och rekrytera

behorig personal till félid av detta.
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Bediining
Var bedémning &r att kontrolimalet inte &r uppfylit. Statistiken vi har tagit fram visar att
det finns stora skillnader i andel behériga larare mellan skolenheterna.

Vi konstaterar vidare att fordelningen av elevhalsans resursers inte upplevs som
likvardiga mellan skolenheterna och att underlaget visar pa begransade
elevhélsoresurser pa de mindre skolenheterna.

Vi har inte fatt nagot underlag som motiverar dessa skilinader, sdsom personella
satsningar baserat pa skolenheters och/eller elevers férutsattningar och behov.

Bontrofiimal 2: Det finms mal, dlitlinjesr och raiinsar inom amrédat
lakbiagalser
AMdal

Det finns inga politiska mal om likvardighet med avseende pa fordelning av personella
resurser géllande behdriga larare, elevhilsa och studie- och yrkesvigledning.

Skolnamnden har formulerat ndmndmal med tillhérande akfiviteter som ska bidra till att
uppna kommunfullmaktiges mal. | ndmndens verksamhetsplan 2018-2020 anges under
det dvergripande malet God service av hig kvalitet foljande aktivitet med béring pa
granskningens omrade;

e Skolbiblioteksverksamhet skall bedrivas pa alla enheter.

| arsredovisningen 2018 anges det évergripande malet God service av hég kvalitet som
delvis uppfyllt. Kommentar ldmnas att “Skolbiblioteksverksamhet finns sedan hdsten
2018 pa alla grundskoleenheter.”

Resursfordelning

| dokumentet Resursfordeining 2018, daterat 2018-01-17, redogérs fér att fordelningen
till grundskolan bygger pa en grundférdelning som &r samma fér alla elever i
kategorierna arskurs 1-2, arskurs 3-6 och arskurs 7-9, samt ett tillagg for studie- och
yrkesvagledning for varje elev pa hogstadiet. | intervjuer beskrivs att samiliga skolor far
grundfordelning utifran ett visst antal [arare per elev, vilket sékerstéller att alla far lika
mycket.

En del i resurstilldelningen bendmns som den viktade omradesresursen. Det sker en
extra resurstilldelning per elev utifrdn elevens bakgrundsfaktorer, kategoriserade i tre

olika ers&ttningsnivaer.

Den viktade omradesresursen &r pa en aggregerad niva och fér 2019 figger
omradesresursen pa fre procent av den totala budgeten for grundskolan. Det framgar
inte av dokumentet Resursfordelning 2018, vilka bakgrundsfaktorer hos eleverna som
omradesresursen tar | beaktande. Det framgar inte hur kopplingen mellan den viktade
omradesresursen och férdelningen av personella resurser ser ut.

Fér samtliga skolor finns en central organisation for elevhélsa, modersmal samt
mottagningsenheten for nyanlanda. Fran och med ar 2015 &r ndmnda fjanster
centraliserade och medel for dessa fordelas inte till enheterna.
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Beddmning

Var beddmning &r att kontrollmalet inte &r uppfylit. Vi konstaterar att det inte finns nagra
aktuella mal, riktlinjer eller rutiner avseende férdelning av iikvardiga personella resurser.
Daremot ar den aktivitet som anges om att skolbiblioteksverksamhet ska finnas pé alla
enheter angiven som uppfylld 2018.

Vi konstaterar att det i fordelningen av grundskolans resurser beskrivs finnas et
riktmarke fér personaltathet. Utdver det finns ingen styrning avseende férdelningen av
personella resurser.

Konlrollmal 3: [al, iikilinier ol vuffoer 81 REnde | ovgandsationen ooh
anvands.

lakttagelser
Mal, riktlinjer och rutiner avseende férdelning av personella resurser saknas.

Nagra av rektorerna uppger att de kanner till resursférdelningsmodellen och néagra att
de inte gdr det.

De intervjuade fran forvaltningen uppger att kommunens malstyrning varit féremal fér
diskussion under flera ar, men att diskussionerna annu inte landat i nagon ny modell fér
mal och indikatorer. Representanterna for forvaltningen uppger att de nuvarande malen
och indikatorerna i ndmndens verksamhetsplan i vissa fall &r svara att méta och att
detta har framférts till ndmnden.

Beddmning
Vi kan inte bedéma kontrolimalet eftersom mal, riktlinjer och rutiner avseende personella

resurser saknas.

Kontrollmal 4: Deat gérs dokumenterade uppféljningar och analyser
avseende personelia resurser som redovisas far skolndmnden.

fakitagelser

Struktur fér uppfolining och analys

Férvaltningens systematiska kvalitetsarbete bygger pa att de olika delarna i skolans
uppdrag f6ljs upp vid olika tidpunkter under ett lasar. Av dokumentet Grundskolans
arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet (se bilaga) framkommer att uppféljning och
analys av personella resurser gérs vid féljande tillféllen:

Januari - Personal ekonomi

Februari - Personal

September - Uppfodljning av kvalitetsrapport
Cktober - Uppfdlining av kvalitetsrapport

Strukturen bygger pa att rektorerna dokumenterar arbetet i sa kaliade kvalitetsrapporter
{en rapport per rektor dér varje skolenhet gas igenom). Detta arbetssatt beskrivs av
rektorerna som positivt da uppféljningsarbetet sprids ut under aret,

| mallen fdr skolenheternas kvalitetsrapporter framkommer att varje rapport ska
innehalla tva avsnitt dér personella resurser ska redovisas:
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e Vardegrundsuppdraget: Framkommer att personal ska belysas, men otydligt pa
vilket satt.

e Personal: Ldrare med pedagogisk hogskoleexamen (andei i procent) och larare per
elev ska anges.

Kvalitetsrapporten har dven foljande rubriker. Det framkomimer inte att personella
resurser ska analyseras inom ramen fér dessa:

e Rektorn har ordet och beskriver nuldget i skofan med styrkor och
utvecklingsomraden

e Kunskapsuppdraget med redogérelse av beddmning och resultat
e Fritidshem

e Ekonomi

e Uppdrag fran huvudman

Dokumenterade uppfdliningar ech analyser

| de fyra kvalitetsrapporter for lasaret 2017/2018, som vi i granskningen har tagit del av,
saknas uppgifter under avsnittet Personal avseende ldrare med pedagogisk
hégskoleexamen och idrare per elev.

For dvriga rubriker anger en rapport under Rektorn har ordet svarigheten med aft
rekrytera behdriga legitimerade larare till landsbygdsskolorna.

En annan rapport anger under rubriken Rektorn har ordet att det i det ndrmaste ar 100
procent behériga lédrare pa skolan. Vidare framgar i rapporten avsnitt rérande
personalens arbetsférdelning under rubriken Vérdegrundsuppdraget.

Huvudmannen har vidare en modeli fér att folja upp det som framkommer i skolornas
kvalitetsrapporter. Huvudmannen (férvaltningen) ger skriftiga uppdrag till rektorerna om
att folja upp vissa delar som framkommit | det gangna fasdrets kvalitetsrapport i nasta
lasars kvalitetsrapport. | dokumentet Uppdrag fran huvudman till aktuell rektor fér F-9
skola utifran kvalitetsrapport for 1dsaret 2017/2018, kommenteras inte att uppgifter under
avsnittet Personal eller évriga uppgifter angaende férdelning av personella resurser
saknas i kvalitetsrapporterna refererade till ovan.

Redovisning av uppfolining och analys

| intervju med férvaltningen framkommer att det inte gérs regelbundna uppféljningar och
analyser dar samtliga skolenheters personalstyrka, inklusive behdrighet och vilken
personal som undervisar i vilka @mnen/arskurser, sammanstélls.

Vi har i granskningen tagit de! av Enhetsbokslut grundskola 2017 som forvaltningen haft
som underlag i sitt arbete. Enhetsbokslutet innehaller information per skolenhet
avseende totala kostnader, kostnader per elev, genomsnittligt meritvarde, antal elever

o 13

pwec



med betyget A-E i alla &mnen utom max ett samt andel behoriga ldrare. Vi har tagit fram
foljande diagram baserat pa enhetsboksl|utet:

Meritvérde Vs. Andel behoriga larare 2017
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Bild 4, Kalla: Enhetsboksiut 2017

Diagrammet visar andelen behériga larare och enheternas genomsnittliga meritvarde ar
2017. Av diagrammet framkommer inte att det finns en korrelation mellan andefen
behdriga ldrare och elevernas meritvarde.

Motsvarande siffror for enhetsbokslutet ar 2018 har inte tagits fram.

| intervjuer framkommer att ndmnden inte tar del av enhetsbokslut eller statistik pa
enhetsniva i likhet med diagrammet ovan. | intervjuerna uppges samtidigt att det finns
en medvetenhet om, hos saval fériroendevalda som inom férvaltningen, att
l&rarbehérigheten uppvisat en nedatgaende trend de senaste aren.

| interviu med frvaltningen uppges att skolornas kvalitetsrapporter inte redovisas for
namnden.

Tili ndmnden redovisas uppgifter pa kemmunniva angdende antal larare per elev och
andel larare med pedagogisk hdgskoleexamen i form av nyckeltal som tillfogas
namndens verksamhetsplan. | verksamhetsplanen framgar utfall och plan fram till ar
2020. Det framgar inte var de forvantade vardena kommer ifran.
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Utfall Utfall Utfall Budget Plan Plan Plan

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
rundskolan
Antal elever per larare {heltidstjénst) i1,3 11,3 11,7 11,3 i1,3 11,3 11,3
2,2?‘ larare med pedagogisk higskoleexa- 90 o1 90 91 91 91 91
Kostnad per elev, totalt 106100 102100 109900 - - -
For undervisning 52800 54300 56900
For lokaler 21 700 19400 21500 - - -

Bild 5, Kalia: Verksamhetsplan 2018-2020

Enligt de intervjuade fran férvaltningen och interviuade politiker gérs det i dvrigt ingen
systematisk uppféljning av férdelningen av personella resurser som presenteras for
namnden.

Bade i intervjun med férvaltningen och i interviun med politikerna beskrivs en tradition
av tillit och fértroendefull dialog mellan tjinsteman och politiker. Politikerna uppger att
de far l6pande information fran verksamheten och att problem som uppstar i férsta hand
hanteras av férvaltningen. Politikerna beskriver att de férvantar sig att fa veta om det
exempelvis skulle vara ndgon skola med sérskilt iag andel behériga larare. De
intervjuade politikerna beskriver vidare att de far en god inblick i vilka larare som
anstélls och deras behérighet via de delegationsbeslut som redovisas fér ndmnden.
Delegationsbesluten ar enligt de intervjuade ofta féremal for diskussion. De intervjuade
fran forvaltningen uppger att det i huvudsak ar fokus pa kunskapsuppdraget i namndens
fragor till férvaltningen.

| intervjuer framkommer att det inte finns nagon sarskild rutin att rektorer ska besdka
ndmnden, men att det ibland gérs nér ndmnden ar intresserad av en viss fraga, En av
rektorerna, med ansvar for tva landsbygdsskolor, drev sjélv fram att fa komma till
namnden under histen 2018 for att redogdra fér svarigheterna att rekrytera larare till de
mindre skolorna pa landshygden. Enligt rektorn delgavs d& namnden att det under en
femarsperiod hade bytts ut 18 larare pa en av de sma skolorna och att resultaten for
den klass som drabbats hardast var betydligt sémre &n for skolans dvriga elever. Det
beskrivs i intervjuerna att stdrre skolenheter skulle erbjuda béttre férutsattningar for
arbetet med personalens arbetsmiljé och en hdgre kvalitet i undervisningen. |
intervjuerna beskrivs landsbygdsskolorna som en kénslig fraga. | protokollet fran
skolndmndens sammantrade 2018-11-14 star det att rektor informerar om radande

situation pa skolan.

Beddmning
Var beddmning &r att kontrollmalet inte ar uppfyilt. Statistik visar pa skillnader mellan
skolenheterna avseende personella resurser. Det finns en struktur fér uppféljning och
i
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analys avseende personella resurser. Vi konstaterar samtidigt att det inte gors I6pande
uppféljiningar av férdelningen av personella resurser pa skolenhetsniva eller mer
djupgdende analyser pa huvudmannaniva. Vi anser darfor att strukturen inte &r
tillracklig, vilket framgar av de kvalitetsrapporter vi har tagit del av dar uppféljning och
analys av personella resurser saknas i stor utstrdckning.

Vi konstaterar dartill att det inte gérs ndgon rapportering titl ndmnden avseende
personella resurser pa enhetsniva eller mer omfattande analyser pa huvudmannaniva.

Kontrallmal £ Shaln@mnden vidiar sdelvans Stgivder vid hristande
Hkvardighat.

lakitagalser

Som framkommer under kontrollmal 1 visar nationell statistik att andelen larare med
pedagogisk hdgskoleexamen minskat i kommunen mellan ldséret 2017/2018 och
2018/2019 och att det finns skillnader mellan skolenheterna. Statistik visar dven att det
ar en lagre andel behoriga larare i de lagre aldrarna.

| intervjuerna och underlagen framtrader en bild av att elevhalsans resurser inte kommer
alla kommunens skolor till del pa ett likvardigt satt.

Vi har i granskningen tagit del av de atgarder som férvaltningen lyfter fram har vidtagits
for att stérka likvardigheten avseende skolans personelia resurser.

Satsning pd Medicenheten

| dokumentet Satsning pa ldsfrémjande, media- och informationskunskap for likvérdig
skola i Sala kommun, daterat 2019-08-13, redog0drs f6r aft férvaltningen hésten 2017
inledde en stor kartlaggning och ett utvecklingsarbete for skolbiblioteken i Sala kommun.
Samtidigt har det, med stdd av statsbidrag for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling, bedrivits ett arbete med sprakutvecklande arbetssatt. Tillsammans
med slutsatser fran bland annat Laslyitet, som genomférts i grundskolorna med stéd av
Skolverket, identifierades ett omfattande behov av att stérka elevernas |&ds- och
skrivinlarning. 1 utvecklingsarbetet visade det sig ocksa att skolbiblioteksorganisationen i
grundskolan varit relativt svag och dessutom ojdmnt férdelad dar det under eft antal ar
varit tva bibliotekarier till dver 2500 elever i grundskolan och en del skolor inte fatt hestk

av skolbibliotekarier alls.

Fran och med hosten 2018 ar skolbiblioteken, forstarkta med IT-pedagoger, i en egen
organisation. Syftet ar att sékerstalia kompetens hos personal och ge mer likvardig
tiligéng till skolbiblioteken fér skolenheterna. Med stéd av riktade statsbidrag fér okad
likvardighet har kommunen ocksa kunnat gbra en férstérkning av personal. Under ar
2018 rustades dven skolbiblioteken materiellt, for att bland annat skapa I&s- och
studieframjande miljéer.

| sakgranskning framkommer att Mediaenheten bestar av 16 medarbetare, férdelat i tvéa
arbetslag dar varje arbetslag har ansvar for ett antal skolor.

Nagra skolbibliotekarier och ldspedagoger har arbetstid mot bada arbetslagen, allts3
mot samtliga grundskolor. IT-pedagogerna och chef fér Mediaenheten arbetar mot hela

barn- och utbildningsférvaltningen.

m
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Varje medarbetare i Mediaenheten har huvudansvar fér en eller fler skolor.
Medarbetaren &r skolans kontaktperson fér biblioteks- eller IT-fragor, beroende pa
befattning, och &r acksa den som tillsammans med personalen pa skolan identifierar
behoven pa den enskilda skolan. Vid behov kan beslut tas om att mer resurser ska
l&ggas pa nagon skola under en kortare eller [angre period. | bilaga framgar vad
satsningen har inneburit i fraga om ut&kad personalstyrka.

Andra satsningar tnom statsbidraget far siarke lvdrdighet

Férutom Mediaenheten framkommer att statsbidraget for stérkt likvardighet och
kunskapsutveckling anvénts for att stérka upp med extra personal pa vissa enheter déar
férvaltningen ansett att det finns behov pa olika sétt. | sakgranskning framkommer att
forstarkning exempelvis gjorts i form av skolledare pa 25 procent pa Kilbo- och
Kyrkskolan respekiive Hedens skola och Varmsatra skola samt att extra resurs satts in
for att eskortera elever mellan skolhus i vantan pa nya Vallaskolan F-8. Vi har inte
presenterats nagot underlag som beskriver bakgrunden till férstarkningarna.

Enligt férvaltningen anvénds dven en del av bidraget till NPF-sakring i skolorna, vilket
exempelvis innebar att se till att klassrumsmiljéerna ar rensade fran intryck samt
investeringar i ljudddmpande atgarder samt nya mébler. Detta gors for att alla barn,
inklusive de med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, ska ges samma
férutsattningar att kunna tillgodogéra sig undervisningen.

Sanmanslagning il en hégstadieskola

Skolndmnden beslutade i februari 2010, i samband med beslut om forslag om strategisk
plan, att uppdra till férvaltningen att utreda forutsattningarna att sla samman
rektorsomradena for Ekebyskolan och Vallaskolans 7-9. | underlaget Gemensam
ledningsorganisation for hégstadieskolorna i Sala, daterat 2017-12-18, redogdrs for att
Skoln&gmnden 2011-03-09 sedan beslutade att davarande skoiférvaltningen "far i
uppdrag att arbeta fér en organisation med en gemensam rektor fér arskurs 7-9 i
Vallaskolan och Ekebyskolan samt finna samverkansformer med Vasterfarnebo 7-9”.

[ uppféljningen av beslutet, som presenterades fér namnden i samband med bokslutet
for 2011, redogérs for att férvaltningen inférde en organisation med en gemensam
rektor och tva bitradande rektorer for Vallaskolan 7-9 och Ekebyskolan. Den utsedda
rektorn valde dock efter en tids provtjanstgéring att lamna uppdraget och ersattes
genom att de bitrédande rektorerna blev tillférordnade rektorer fram till 30 juni 2012.
Darefter utvarderades detta och organisationen med tva rektorer permanentades

aterigen.

Underlaget Gemensam ledningsorganisation fér hégstadieskoforna i Safa beskriver
vidare att motiven for fortsatt fordjupat samarbete mellan de tva hogstadieskolorna
alltjdmt har kvarstatt och de nya argument som tillkommit beskrivs vara att skapa
attraktiva tjanster, utjaimna socioekonomiska férutséttningar, effektivisera
lokalanvéndning och anvandning av funktioner, samordna administrativa arbetsuppgifter
samt starka skolledningen. Utifran undertaget féreslog skolchef en gemensam
ledningsorganisation for Vallaskolan 7-9 och Ekebyskolan fran och med varterminen
2019, Namnden fick information om organisationsférandringen.

i
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| sakgranskning beskrivs att organisationen ska utvarderas i januari 2020.

Badomining

Var bedémning ar att kontrollmalet &r delvis uppfyllt. Vi konstaterar att skolndmnden
vidtagit aktiva atgarder i syfte att starka likvardigheten inom kommunens
hogstadieverksamhet samt i och med férvaltningens initiativ med Mediaenheten och
Gvriga satsningar inom ramen for statsbidrag for stérkt likvardighet. D4 vi fér kontrolimal
4 bedomt att nédmnden inte far dokumenterade uppféliningar och analyser avseende de
olika skolornas personella resurser sakerstélls dock inte att némnden vidtar adekvata
atgarder utifran radande |lage. Insatserna bygger inte pa ett tydligt sétt pa resultatet av
det systematiska kvalitetsarbetet.
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Revisionie ! bodoimning

Var samlade beddmning &r att skolndmnden inte sékerstéiler att det finns en
andamalsenlig utbildning vad géller likvardighet i fordelningen av personella resurser
ach att den interna kontrollen inte ar tillracklig.

Var bedémning grundar sig pa iakttagelser och bedémningar fér respektive kontrollmal
vilka framkommer av rapporten.

Hekommendationsr
Utifran genomférd granskning lamnas foljande rekommendationer till skolndmnden:

e Siakerstilla att det systematiska kvalitetsarbetet omfattar att de personella
resurserna pa skolenhetsniva féljs upp regelbundet med avseende pa
personalkategorier, behérigheter samt vilka som undervisar vilka elever fér att kunna
vidta adekvata atgarder vid pavisad bristande likvardighet.

e Se over resursférdelningsmodellen i syfte att tydliggdra hur de personella resurserna
fordelas likvardigt. '

e Sakerstilla att de atgarder som vidtagits i form av Mediaenheten, forstarkning av
personal och hogstadieskolornas sammanslagning, utvdrderas utifran att de haft

avsedd effekt.

8
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Fofjande material leor paiit fdrendd for granskaingen:

Mall for enhetens kvalitetsrapport

Beskrivning Systematiskt kvalitetsarbete (SKA) - Barn och Utbildning

Enhetens kvalitetsrapport Vasterfarnebo, Heden, Valla F-6, Vallan 7-9 och Ekeby 7-

9

Uppdrag fran huvudman, paftras kvalitetsrapport 2017/2018
Uppdrag fran huvudman, paféras kvalitetsrapport 2018/2019
Forteckning férsteldrare 2019-2021

Resursférdelning 2018

Verksamhetsplan 2017-2019

Verksamhetsplan 2018-2020

Enhetsbokslut grundskola 2017

Statsbidrag fér starkt likvardighet och kunskapsutveckling fér 2019
Rapport angaende mediaenheten augusti 2019
Mediaenhetens organisation oktober 2019

Utredningsdirektiv for samgaende mellan Ekeby och Valla
Gemensam ledningsorganisation fér hdgstadieskolorna i Sala
Forteckning dver samtliga 1&rare | Sala kommun 2019-08-27
Férteckning over antal arsarbetare elevhéalsan okiober 2019
Forteckning éver antal arsarbetare 6vrig personal okfober 2019
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Skaolverkets stafistil:

2018/2019 2017/2018 2018/2018 2017/2018 2018/2019 2017/2018 2018/2019 2017/2018 2018/2019 2017/2018

) Total antal larare o | Andel Larare, ped. Andel Larare, Antal Elever per Andel
Lagpendlingskommun rektorer heltid Hégskoleexamen spefalpedagogisk [arare Tillsvidareanstillda
-néra slorre stad, samiliga huvidmén 59375 59014 80,9 81,2 47 4,6 11,2 11,2 84,5 84,5
-ndra sfirre stad, kommunal hvudmal 55559 5 536,2 81,6 81,8 48 4,6 11,2 11,2 84,6 84,6
-ndira stirre stad, enskild huvudman 381,7 365,2 70,3 727 3,2 4.1 11,8 12,2 828 83,0
Ekebyskolan 30,8 293 726 78,2 4,8 35 11,4 12,0 832 857
Hedens skola 6,6 7,9 90,8 82,2 132 135 11,2 7.8 743 82,2
Kila skola 76 8,0 96,0 93,9]. 15,6 13,8 95,0 93,9
Kilbo skola 8,9 6,5 52,7 68,4|. . 11,5 10,7 67,4 71,7
Kyrkskolan 6,3 55 81,7 80,7 98 9.7 11.3 11,8 81,7 80,7
Larkbacksskolan 15,7 16,0 70,8 84,3 13,1 12,7 12,2 11,8 79,3 84,7
Ransta skola 10,1 g2 61,8 77,2 52]. 9,0 125 66,0 849
Valaskolan 7-9 329 351 88,1 84,4 31 2.9 11,4 i1,1 88,1 894
Vaffaskolan f-6 27,0 25,3 84,8 89,5 38 5,0 120 11,8 85,1 98,1
Varmsétra skola 9,7 9.8 65,9 66,5 54 10,8 89 11,4 772 78,2
Vasterfamebo skola 8,6 7,8 91,1 80,2|. . 11,3 12,5 94,8 70,8
Aby skola 4.4 3.7 75,1 100,0]. 11,0 10,7 751 100,0
Akraskolan 253 23,3 77,0 85,2, . 11,8 12,7 73.8 89,7
Angshagenskolan 12,8 13,4 79.6 80,3 4.8 46 13,2 11.8 78,0 80,9
Medel, Sala kommun 14,6 14,3 77,7 82,2 7,0 8,0 11,6 11,6 79,8 85,7
E
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SRA - Systematisht Loalitetsorhete, grndslolan - o
| Personal
Ekonomi
Vardegrundsuppdraget

Uppfolining av Kvalitetsrapport
Vardegrundsuppdiaget

Uppfaljning av Kvalitetsrappost

"auguat]

Kunskapsuppdroget

Personal

Fritidshem

Kunskapsuppdraget




MMedivenheten

[ augusti 2019 fanns det i grundskolan (inkl. grundsérskolan):

pwec

Personalkategori

Personal innan satsningen
startade ar 2017

Personal ar 2019

Skolbibliotekarier

Tva skolbibliotekarier.

Fyra skolbibliotekarier.
Samtliga med
bibliotekarieutbildning. Nagon
har dven lararutbildning.

Lasfrdmjande
personal

En projektanstalid inom
kulturskolans ram.

Tva lasframjande pedagoger.
Bada med ldrarutbildning.

Bibliotekspedagoger

75 % bibliotekspedagog
kopplat till Vasterfarnebo.

Tre, totait 2,5 tjdnst,
bibliotekspedagoger varav en
har ett dvergripande
utvecklingsansvar for
skolhiblicteken. Samtliga har
lararutbildning.

Biblioteksassistent

50 % biblioteksassistent
kopplat till Akraskolan och 50
% kopplat till Vallaskolan.

En biblioteksassistent.

IT-pedagoger

50 % projektanstéllning for
Schoolsoft, samt en IT-
assistent fér support,
administration och inkép 100
%

Fyra IT-pedagoger, totalt
3,75tjanst. Tva har [T-
pedagogutbildning och tva
har lararuthildning. Darutéver
har hégstadieskolan 0,5
tianst IT-pedagog inom sin
egen ram, med stéd av
statshidrag. | IT-
pedagogernas ansvar ligger
dven att ge support och skdta
gemensamma system,
exempelvis |&rplattformen
Schoolsoft och Office 365.
Detta motsvarar idag ungefér
1,5 tjdnst.

Ledning

En chef med l&rarutbildning
och med bakgrund som
dvergripande ansvarig for
barn- och utbildnings IT-
system, utveckiing och IT-
pedagogisk verksamhet.
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Henrik Bostrom
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Rebecka Hansson Henrik Bostrém
Uppdragsfedare Projektledare

Em e maamens = apianep

Denna rapport har upprattats av Ghiiings PricewaterhouseCoopers AB {arg nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sala kommun enligt de villkor och under de férutsatiningar som framgar av projektplan. PwC ansvarar inte
utan sarskilt dtagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

24
pwec



