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REVISIONSRAPPORT — Uppfoliande granskning av intern kontroll vid Osby Na-
turbruksgymnasium

PwC har pé uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfdrt en uppfol-
jande granskning av intern kontroll vid Osby Naturbruksgymnasium.

Ar 2014 genomforde revisorerna i Sala kommun en granskning av intern kontroll vid Osby
Naturbruksgymnasium (Osby). Granskningen visade pa vissa brister och den sammanfat-
tande beddmningen var att det fanns utrymme for forbéttringar av den interna kontrollen.
Utifran en bedomning av risk och visentlighet har Sala kommuns revisorer i 2017 ars revis-
ionsplan beslutat att genomfora en uppftljande granskning inom omrédet.

Revisionsfragan som besvaras dr; Vilka dtgdrder har vidiagits med anledning av de rekom-
mendationer som ldmmades?

Var sammanfattande beddmning &r att tillriickliga &tgdrder med anledning av tidigare [im-
nade rekommendationer inte vidtagits. Vi baserar var bedémning pa nedanstaende iakttagel-
ser:

s Det saknas fortfarande dokumenterade riktlinjer och rutiner inom de omréaden dér
den tidigare granskningen pévisat brister. Vi bedémer att riktlinjer och rutiner bér
finnas skriftligt dokumenterade ftr att minska risken for fel eller personberoende.
Var rekommendation kvarstar dirmed oftrandrad. Kommunstyrelsen och skol-
niamnden bor verka for att riktlinjer och rutiner fér inkdp, registreringar i anligg-
ningsregister, inventering och utrangeringar, forsiljning samt lokala rutinbeskriv-
ningar for APL infors och dokumenteras skriftligt.

s Vinoterar att det fortfarande finns brister i anliggningsregistret da samtliga till-
gangar inte forts in i registret. Rutinen kring utrangeringar behoéver stérkas eftersom
det finns utrangerade tillgangar kvar i anldggningsregistret. D4 ingen inventering av
tillgangarna skett se senaste dren rekommenderar vi att detta sker. Inventering av
tillgangar bésr ske minst arligen.

e Vi stickprovskontroll visar att det dr svért att siikerstdlla att anldggningsregistret dr
komplett eftersom det saknas information om maskinerna och inventarierna som gor
att de #r sparbara. Vi rekommenderar att rutiner inftrs som gor tillgngama spér-
bara i anldggningsregistret.

e Inga atgirder har vidtagits gdllande dversyn av forsikringsskydd sedan 2014. Enligt
var uppfattning bor riktlinjer och rutiner dokumenteras skriftligt nér det géller {6r-
sikringar som avser gymnasieskolans behov inklusive eventuella forsékringsbehov
f6r externa bestik av ovan ndmnda slag.
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e Inga ytterligare atgiirder har vidtagits for att stérka den interna kontrollen. Inga rikt-
linjer f6r inkdp eller forsiljning har tagits fram vilket vi bedémer bor finnas. DA
skolan nyligen tilldelats en controller och driftledare rekryterats beddmer vi att for-
utsittningarna for en stirkt intern kontroll 6kar.

Revisorerna onskar svar pi vilka atgarder skolnfimnden avser vidta med anledning
av de brister som identifierats i bilagd rapport. Svar &nskas senast den 13 augusti
2018. Revisorerna samt konsult finns tillgdngliga for féredragning av rapporten om

$i dnskas.

Re\()rerna avser fol//p granskningen under hosten 2018.
o( .9 Quboecd &

Glenn Ande 'SSO1 ecka Hansson

ordférande Sekreterare



WWW.PWC.se

Revisionsrapport

Uppfoljande granskning av in
tern kontroll vid Osby Natur-

bruksgymnasium

: Rebecka Hansson

aprii 2018 Sala kommun

pwc



Uppféljande granskning av intern kontroll vid Osby Naturbruksgymnasium
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Uppfoljande granskning av intern kontroll vid Osby Naturbruksgymnasium

Sammanfatining

Ar 2014 genomfrde revisorerna i Sala kommun en granskning av intern kontroll vid Osby
Naturbruksgymnasium (Osby). Granskningen visade pé vissa brister och den sammanfat-
tande bedémningen var att det fanns utrymme for forbittringar av den interna kontrollen.

Utifran en beddmning av risk och vasentlighet har Sala kommuns revisorer i 2017 ars re-
visionsplan beslutat att genomfora en uppfoljande granskning inom omrédet.

Revisionsfrigan som besvaras ar: Vilka dtgdrder har vidtagits med anledning av de re-
kommendationer som ldmnades?

Var sammanfattande bedomning #r att tillrdckliga atgarder med anledning av tidigare
limnade rekommendationer inte vidtagits. Vi baserar vir bedémning pa nedanstaende
iakttagelser:

« Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner inom de omraden dir den
tidigare granskningen pavisade brister?

Vi bedomer att kontrollmalet inte dr upptyllt.

Vi beddmer att riktlinjer och rutiner bor finnas skriftligt dokumenterade for att minska
risken for fel eller personberoende. Var rekommendation kvarstar darmed oférandrad.
Kommunstyrelsen och skolndmnden bér verka for att riktlinjer och rutiner for inkop, regi-
streringar i anliggningsregister, inventering och utrangeringar, férsiljning samt lokala
rutinbeskrivningar {6r APL infors och dokumenteras skriftligt.

o Sker uppdatering av anliggningsregistret?

Vi bedomer att kontrolliélet delvis dr uppfyllt.

Vi noterar att det fortfarande finns brister i anliggningsregistret da samtliga tillgangar
inte forts in i registret. Rutinen kring utrangeringar behtver stéirkas eftersom det finns
utrangerade tillgdngar kvar i anldggningsregistret. D4 ingen inventering av tillgingarna
skett se senaste dren rekommenderar vi att detta sker. Inventering av tillgdngar bor ske
minst arligen.

Var stickprovskontroll visar att det dr svirt att sikerstilla att anldggningsregistret &r
komplett eftersom det saknas information om maskinerna och inventarierna som gor att
de ir sprbara. Vi rekommenderar att rutiner inférs som gor tillgingarna spirbara i an~
laggningsregistret.

+  Har forsiikringsskyddet setts dver?

Vi beddmer att kontrollmélet inte &r uppfyllt

D% inga Atgirder, enligt de intervjuade, har vidtagits sedan 2014 bedémer vi att kontroll-
malet inte &r uppfyllt. Enligt var uppfattning bor riktlinjer och rutiner dokumenteras
skriftligt nér det giller férsikringar som avser gymnasieskolans behov inklusive eventu-
ella férsikringsbehov for externa bestk av ovan nimnda slag.
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Uppfdljande granskning av intern kontroll vid Osby Naturbruksgymnasium

s Vilka 6vriga atgirder har vidtagits for att stiarka den interna kontrol-
len?

Vi bedtmer att kontrollmaélet inte &r uppfyllt

Inga ytterligare atgérder har vidtagits for att stirka den interna kontrollen. Inga riktlinjer
for inkop eller forsaljning har tagits fram vilket vi bedémer bér finnas. DA skolan nyligen

tilldelats en controller och driftledare rekryterats bedémer vi att forutsattningarna for en

starkt intern kontroll 6kar.
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Uppféljande granskning av intern kontroll vid Osby Naturbruksgymnasium

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ar 2014 genomforde revisorerna en granskning av intern kontroll vid Osby Naturbruks-
gymnasium (Osby). Granskningen visade pa vissa brister och den sammanfattande be-
domningen var att det fanns utrymme for forbattringar av den interna kontrollen. Det
saknades riktlinjer och rutiner fér inkop, registreringar i anldggningsregister, inventering
och utrangeringar samt vid uthyrning av inventarier och debitering av hyra. Anlaggnings-
registret var inte uppdaterat. Det saknades aven dokumenterade riktlinjer fér inkdp och
utrustning. En kartliggning av forsiikringsskyddet gillande personer som inte tillhorde
skolan men som befann sig pA omradet med tillging till av skolan leasade fordon och ma-
skiner.

Utifrén en bedémning av risk och vésentlighet har Sala kommuns revisorer i 2017 rs re-
visionsplan beslutat att genomfora en uppféljande granskning inom omradet.

1.2 Revisionsfraga

Vilka &tgarder har vidtagits med anledning av de rekommendationer som limnades?
24 Revisionskriterier och kontrollimdl

Foljande kontrollmél ska besvaras:

¢ Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner inom de omriden dar den tidigare
granskningen pavisade brister?

s Sker uppdatering av anliggningsregistret?
¢ Har forsdkringsskyddet setts Gver?

¢ Vilka Ovriga dtgirder har vidtagits for att stirka den interna kontrollen?

1.3 Metod och avgransning

Granskningen har genomfSrts genom intervjuer med rektor samt ekonomi vid Osby na-
turbruksgymnasium. Relevanta dokument sdsom processbeskrivningar och rutiner m.m
har efterfragats.

For att verifiera foljsamhet gentemot lagar och rutiner har stickprovskontrolier genom-
forts.
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Uppféljande granskning av intern kontroll vid Osby Naturbruksgymnasium

2, Granskningsresultat

2.1. Styrande dokument

Kontrolmal: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner inom de omréden dér den tidigare gransk-
ningen pivisade brister?

2.4.1. Iakttagelser

Tidigare granskning visade att det saknades riktlinjer och rutinbeskrivningar inom en rad
omréaden. Det saknades riktlinjer for olika former av inkdp, registrering i anlaggningsre-
gister, inventering och utrangeringar, redovisning av forséljning av produkter samt lokalt
utformade rutiner fér arbetsplatsforlagt 1arande, APL.

Vér uppféljande granskning visar att det inte har upprittats nigra riktlinjer eller rutinbe-
skrivningar. Enligt de intervjuade finns rutiner for samtliga ovan beskrivna omréden,
dock ej dokumenterade.

3.1.5, Bedomning
Kontrollmalet dr inte uppfyllt

Vi beddmer att riktlinjer och rutiner bér finnas skriftligt dokumenterade for att minska
risken {or fel eller personberoende. Var rekommendation kvarstir dirmed oférandrad.
Kommunstyrelsen och skolndmnden bor verka for att riktlinjer och rutiner fér inkdp, regi-
streringar i anldggningsregister, inventering och utrangeringar, forsaljning samt att lokala
foreskrifter for APL infors och dokumenteras skriftligt.

2.2, Registrering i anliggningsregistret

Kontrolmél: Sker uppdatering av anliaggningsregistret?

g.2.1. Iakttagelser

I samband med granskningen 2014 noterades att anldggningsregistret inte uppdaterades
korrekt. Bland annat konstaterades att anlaggningstillgingar som forvirvades i samband
med att skolan overfordes till kommunal regi inte registrerats i anlaggningsregistret. Dess
anlaggningstillgngar har fortfarande inte registrerats i anlaggningsregistret.

Anliggningsregistret hanteras centralt. De anskaffningar som gors med investeringsmedel
férs in i anldggningsregistret. Ekonomen pé Osby meddelar nér en tillging tas i bruk och
dirmed ska foras in i anldggningsregistret. Utrangeringar och forséljningar meddelas pa
samma vis. Merparten av de stérre maskinerna hyrs av tillverkaren, i de flesta fall Ponsse.
Detta ar inte tillgAngar som ska foras in i anlaggningsregistret utan finns registrerade i en
separat inventarieforteckning som inkluderar samtliga maskiner som finns pé skolan.
Hyrda maskiner upphandlas.

Det har inte skett ndgon inventering av anlaggningstillgdngar sedan 2014. De intervjuade
uppger att det finns tillgédngar, fullt avskrivna, kvar i anliggningsregistret som inte finns
kvar 1 verksamheten.
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Uppféljande granskning av intern kontroll vid Osby Naturbruksgymnasium

For att folja upp att anldggningstillgingar registrerats korrekt i anldggningsregistret har
en stickprovsavstamning gjorts mellan inventarieforteckningen som upprittas pa skolan
och det centrala anldggningsregistret. Totalt har fyra stickprov p4 anskaffningar under
perioden 2015 till 2016 gjorts, vilket motsvarar samtliga anskaffningar. Inga anskaffning-
ar har skett under 2017. Vir granskning visar att tvd av anlaggningstillgdngarna frén in-
ventarieforteckningen dr mojliga att spéra till anlaggningsregistret. Tva har inte varit moj-
liga att &terfinna i anldggningsregistret eftersom det saknas information om exempelvis
registreringsnummer i anlaggningsregistret eller objektnummer pa inventarieforteck-
ningen. Det gor att det &r mycket svért att sikerstélla att anlaggningsregistret ir uppdate-
rat. Vi har dven noterat att det finns anliggningstillgingar kvar i registret som borde ut-
rangerats, dock saknar dessa inventarier bokfért virde. Vi kan dven konstatera att det
finns ett antal tillgingar i anliggningsregistret som registrerats i klump. Vardet f6r dessa
glr inte att hdnfora till nagon specifik tillgang.

2.2.2, Bedomning
Kontrollmélet dr delvis uppfyllt.

Vi noterar att det fortfarande finns brister i anliggningsregistret da samtliga tillgangar
inte forts in i registret. Det finns dven utrangerade tillgingar kvar i anlaggningsregistret.
Rutinen kring utrangeringar behover stirkas. DA ingen inventering av tiligingarna skett
se senaste Aren rekommenderar vi att detta sker. Inventering av tillgdngar bor ske minst
arligen.

Var stickprovskontroll visar att det inte gr att sikerstilla att anldggningsregistret ar
komplett eftersom det saknas information om maskinerna och inventarierna som gor att
de ar sparbara. Vi rekommenderar att rutiner infors som gor tillgdngarna spérbara i an-
laggningsregistret.

2.3. Forsdkringsskydd

Kontrolméil: Har forsikringsskyddet setts over?

2.3.1. Iakttagelser

I granskningen frin 2014 noterades att forsékringsansvaret bér klarldggas nir det géller
personer som inte tillhor skolan, som befinner sig pa skolans omréde och bereds tillging
till av skolan leasade fordon och utrustning.

Ingen Gversyn av [orsikringsskyddet har skett enligt de intervjuade.

2.92. Bedomning
Kontrollmalet ar inte uppfyllt

D3 inga &tgéarder vidtagits sedan 2014 bedomer vi att kontrollmélet inte dr uppfyllt. Enligt
var uppfattning bor riktlinjer och rutiner dokumenteras skriftligt nér det géller forsak-
ringar som avser gymnasieskolans behov inklusive eventuella férsdkringsbehov for exter-
na besok av ovan ndmnda slag.
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Uppféljande granskning av intern kontroll vid Osby Naturbruksgymnasium

2.4. Ovriga atgdarder

Kontrolmél: Vilka 6vriga dtgarder har vidtagits for att stéirka den interna kontrollen?

2.4.1. Iakttagelser

I samband med granskningen 2014 noterades granskades dven rutiner for inkop och for-
siljning. Det konstaterades att Osby avropar frin de centralt upphandlade ramavtal som
finns i Sala kommun. Det konstaterades Aven att rutinerna for férsaljning av produkter
verkar fungera tillfredsstallande i praktiken. Dokumentation fr&n ekonomisystemet visar
att forsdljningarna redovisas pé ett korrekt sitt. Dokumenterade riktlinjer saknades dock
fér bade inkdp och forsdljning.

Var uppfoljande granskning visar att inga riktlinjer har dokumenterats av Osby. Enligt de
intervjuade anvénds centrala ramavtal dar sddana finns, det géller framst inkdp av kon-
torsmaterial, studiematerial och liknande. Vissa avtal ar specifika for skolan och har upp-
handlats separat. Avtal har dven tecknats for den forséljning som sker, dock ej for elevar-
beten, dessa siljs till sjalvkostnadspris.

Vid intervjuerna framkommer att det inte ar helt tydligt var ramavtalen dterfinns. En kon-
troll i avtalsdatabasen for Sala kommun visar att det inte med latthet gar att hitta géllande
avtal. Det innebir i praktiken att skolan gor sina inkop fran de leverantorer som man upp-
fattar att det finns ramavtal med, leveranttrer som anlitats lange eller som man fatt in-
formation om dr en ramavtalsleverantor. Det sker ddrmed ingen regelbunden kontroll att
inkdp sker enligt avtalade priser.

Var stickprovsgranskning, 20 fakturor fran sju kostnadskonton och ett intéktskonto, visar
att inkop skett béde frén leverantdrer som skolan uppfattar att kommunen har ramavtal
med samt {rin leverantdrer som inte upphandlats. Av de granskade fakturorna r 4 fran ej
upphandlade leverantorer, dessa uppgar inte till visentliga belopp.

VAar stickprovsgranskning av forsiljning visar i likhet med granskningen 2014 inte pa
nagra avvikelser.

Under fret har en controller kopplats till skolan och frin och med 1 mars 2018 finns en
driftledare p plats. Detta kommer enligt de intervjuade att bidra till att férutsittningarna
for att stérka den interna kontrollen okar.

2.4.2. Bedomning
Kontrollmélet &r inte uppfyllt

Inga viterligare atgarder har vidtagits for att starka den interna kontrollen. Inga riktlinjer
for inkop eller forsiljning har tagits fram vilket vi bedomer bor finnas. D4 skolan nyligen

tilldelats en controller och driftledare rekryterats bedomer vi att forutsattningarna for en

starkt intern kontroll Gkar.

2018-04-06

Rebecka Hansson

Projektledare/uppdragsledare
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