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INLEDNING

Av Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) framgar att handlingsprogrammet
ska antas av kommunfullmaktige for varje ny mandatperiod. Vidare framgir av
samma lag att programmet bland annat ska ange malet fér kommunens verksamhet.

Samtidigt pAgar en statlig utredning

Beredning
Bilaga KS 2018/206/1, missiv ~Handlingsprogram for skydd mot olyckor
Bilaga KS 2018/206/2, handlingsprogram for skydd mot olyckor i Sala kommun

Foredragning av raddningschef/sikerhetschef Tommy Jansson.

Yrkanden

Anders Wigelsbo (C) yrkar

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att prolongera nu géllande Handlingsprogram fér skydd mot olyckor, Bilaga KS
2018/206/2, att gilla till och med 31 december 2019.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att prolongera nu géllande Handlingsprogram for skydd mot olyckor, Bilaga KS
2018/206/2, att galla till och med 31 december 2019.
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KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Kommunstyrelsen

Handlingsprogram for skydd mot olyckor

Arende

Av Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) framgar att handlingsprogrammet
skall antas av kommunfullmiktige foér varje ny mandatperiod. Vidare framgar av
samma lag att programmet bland annat skall ange malet for kommunens
verksamhet.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) anger att programmet bor
antas under det forsta dret i mandatperioden.

I pagdende Raddningstjanstutredning ”En effektivare raddningstjanst” (SOU
2018:54), vilken for nirvarande ar pa remiss, gér att lasa foljande forslag angdende
handlingsprogram om skydd mot olyckor:

"4.5 Handlingsprogrammen ska bli likformiga

Forslag: Handlingsprogrammen bdr dven i fortsittningen vara kommunernas
styrdokument. Handlingsprogrammen ska nationellt likriktas for att underlatta
jamforelser mellan kommuner och for att férbattra kvalitén i handlingsprogrammen.
Atgarderna bor framfor allt stadkommas genom att Myndigheten fér samhdllsskydd
och beredskap bemyndigas att utfdrda ndrmare féreskrifter om vad
handlingsprogrammen ska innehdlla och hur de ska struktureras.

4.6 Kommunerna ska sjilva bestimma hur handlingsprogrammen ska antas

Forslag: Kommunerna bér sjdlva, utifrdn regleringarna i kommunallagen, bestimma
hur handlingsprogrammen ska beslutas. Detta bor inte regleras sarskilt i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och bestimmelserna om detta ska utga ut den
lagen. Innan kommunen beslutar om betydande forandringar i
handlingsprogrammet ska dock samrad fortfarande ske. Det ska ske med de
myndigheter som sarskilt berors av forandringarna.”

Forslag till beslut

I vantan pé beslut om Raddningstjanstutredningens forslag foreslas
kommunstyrelsen besluta om prolongering av nu géllande Handlingsprogram for
skydd mot olyckor att gilla fram till och med 2019-12-31, se bilaga.

RADDNINGSTJANSTEN SALA-HEBY

Tommy Jansson
raddningschef/sdkerhetschef
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Handlingsprogram for skydd mot
olyckor i Sala kommun.

Kapitel 1

Inledning

Bestimmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) féreskriver i sin forsta
paragraf att denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hélsa samt egendom
och miljé ett med hénsyn till de lokala forhdllandena tillfredsstdllande och likvirdigt skydd mot
olyckor.

Vidare definieras begreppet riddningstjinst i andra paragrafen:

Med riddningstjdnst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara for vid olyckor och 6verhiingande fara for olyckor fér att hindra och begrdnsa skador pd
mdnniskor, egendom eller miljon.

Staten eller en kommun skall ansvara for en riddningsinsats endast om detta 4r motiverat med
hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen
och omstéindigheterna i dvrigt.

Kommunstyrelsen ir ansvarig nimnd pd kommunfullmaktiges uppdrag for programmens

utférande och uppfdljning.
For arbetet enligt uppstéllda mal i nimnderna ansvarar; socialchef, skolchef, samt kontorschefer

inom kommunstyrelsens forvaltning.

Ansvar

Den enskilde sjilv har det priméra ansvaret for att skydda liv, egendom och miljé. Den enskilde
har ocksd ansvaret att inte orsaka olyckor. Med den enskilde menas alla médnniskor, men dven
alla foretag, organisationer och myndigheter.

[ forsta hand ir det den enskilde som ska vidta dtgirder och bekosta dtgarder som syftar till att
forhindra olyckor och begransa konsekvenser av de olyckor som intréffar. Kommunens
raddningstjanst ska kunna gripa in nir den enskilde sjélv inte klarar att hantera situationen.
Handlingsprogrammet beskriver vad kommuninvénarna kan forvinta sig av rdddningstjdnsten

Sala-Heby.

Syfte

Handlingsprogrammet ir kommunens dokument for arbete med skydd mot olyckor,
vilket dven inkluderar de olyckor som inte leder till en raddningsinsats. Syftet ar att
samordna olycksférebyggande, skadebegransande och skadeavhjdlpande verksamhet
och dstadkomma en samsyn i friga om sikerhet och trygghet.

Handlingsprogrammet skall enligt lagen innehdlla kommunens mal for verksambheten,
de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser, hur
kommunens férebyggande verksamhet ir ordnad och hur den planeras, samt vilken
formaga kommunen har och avser att skaffa sig for att genomfora raddningsinsatser i
fred och under héjd beredskap. Verksamhetsmé&len rubriceras i LSO som sdkerhetsmal och
prestationsmal, men bendmns i handlingsprogrammet som inriktningsmdl och indikatorer.
Striivan i det olycksforebyggande arbetet har varit, och skall alltjamt vara, att arbeta utifrdn ett
medborgarperspektiv.



Risker for olyckor i kommunen som kan leda till raddningsinsats

Risker fér olyckor i kommunen som kan leda till en rdddningsinsats har inventerats och
analyserats i ett sarskilt dokument "Raddningstjanstens riskinventering och analys for Sala och
Heby kommuner” som finns tillgdngligt pd kommunens hemsida.

Nedan redovisas en sammanfattning gallande Sala kommun.

Naturrisker

Det finns stora skogsomraden och beroende pd den 13ga befolkningstdtheten &r risken stor fér
att skogsbrander forblir oupptackta under lang tid.

Sala silvergruvas vattensystem kan vid dammbrott éversvidmma stora delar av Sala tatort.
Friluftsliv i anslutning till gruvhal och vattensystem leder till risker for ras/nedstértning och
drunkning.

Niringslivsrisker
Tv4 verksamheter som av Linsstyrelsen klassats som "farlig verksamhet” finns i Sala, men i
ovrigt utgdrs riskerna foretradesvis av mindre industrier, bensinstationer och storre lantbruk

med djurhillning.

Tekniska forsorjningsrisker
Dessa utgdrs primért av vattentikter, ett antal virmecentraler och avloppsreningsverk.

Samlingsplatsrisker
Det finns inom kommunen ett fingelse, ett antal hotell /pensionat, ett stort antal forskolor och
skolor, ett antal vardanldggningar samt ett storre antal samlingslokaler av varierande storlek.

Transportrisker
Farligt Godsolyckor pa vig 56 (“réta linjen” mellan Norrkdping och Gavle) och vdg 70 utgdr den
stérsta transportrisken. Utéver denna risk tillkommer trafikolyckor rent allmént, samt dven

jarnvigen med sina transporter.

Ovriga risker
Den gamla trahusbebyggelsen i Sala centrum utgdr en betydande risk.

I dvrigt finns en potentiell personrisk d livraddande insats med rokdykning inte kan
genomforas initialt inom Heddker, Moklinta och Ranstas primdromraden.

Normal arlig utryckningsfrekvens
I medeltal fér de senaste tre ren har det utforts ca 240 utryckningar drligen for kommunens
fyra brandstationer. De vanligaste larmtyperna ar trafikolyckor, brand i byggnad samt skogs och

grasbrander.
Genomsnittligen skadas ett drygt 40-tal personer arligen i trafikolyckor.

Nationella mal enligt lagen om skydd mot olyckor
Lagen om skydd mot olyckor stadgar foljande nationella mal:

Denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv och hdlsa samt egendom och miljé ett
med hdnsyn till de lokala forhdllandena tillfredsstdllande och likvirdigt skydd

For att skydda ménniskors liv och hdlsa samt egendom och miljon skall kommunen se till att
dtgdrder vidtas for att férebygga brdnder och skador till folid av brdnder samt, utan att andras
ansvar inskrénks, verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor dn brdnder.

Rdddningstjénsten skall planeras och organiseras sd att rdddningsinsatserna kan pdbérjas inom
godtagbar tid och genomfdras pd ett effektivt sdtt.



De nationella malen har i kommunfullméktiges perspektiv "medborgare” brutits ner till
inriktningsmalet "en trygg och siker kommun”:

De som bor och arbetar eller av andra skil vistas i Sala kommun skall kénna sig trygga i sin
vardag, och med hjdlp av utbildningar och information, kunna ta ansvar for sin egen sdkerhet. Ddr
den enskildes kunskap och férmdga inte riicker till, skall rdddningstjdnsten pd ett kompetent sdtt

vara behjilplig.

Kapitel 2

Kommunens riddningstjanst

Enligt avtal mellan Sala och Heby kommuner, enligt 3 kap. 12 § LSO, forbinder sig Sala kommun
att utfora savil de uppgifter som &vilar Heby kommun enligt bade LSO och férordning
(2003:789) om skydd mot olyckor (FSO), som det som regleras i Heby kommuns
handlingsprogram for skydd mot olyckor.

Tjansterna som raddningschef och stf riddningschef/-er &r gemensamma for bdda
kommunerna.

Kommunens styrning och ledning fér att forebygga och hantera olyckor

Styrmodell

Kommunfullmiktige styr verksamheten genom att i den strategiska planen faststélla de
ekonomiska ramarna och mal for kommunens verksamhet under de kommande tre ren. Malen
utgar frin kommunens vision och ir uppdelade i fyra perspektiv, ddr handlingsprogrammet ar
kopplat till perspektivet "medborgare”. Malen skall vara métbara och métbarheten nds genom

indikatorer.

Syftet med inriktningsmalen inom respektive perspektiv, ar att tydligt visa vilken dvergripande
riktning ndmnderna ska arbeta mot och vilka omréden som ska prioriteras under planperioden.
Inriktningsmalen, med tillhérande indikatorer, skall i tillimpliga delar ingé i nAmndernas
verksamhetsplaner.

I verksamhetsplanerna skall anges de aktiviteter som ndimnderna planerar att genomfora for att
uppnd malen i den strategiska planen. Verksamhetsplanerna finns tillgdngliga pd kommunens

hemsida.

Aktuella indikatorer for milet "en trygg och siker kommun” anges i kapitel 3.

Kapitel 3

Indikatorer

Mal 1
Risker for oskyddade trafikanter skall minska till &r 2018 jamfoért med 2015

Mal 2
Riddningstjinstens formaga att hantera brander och trafikolyckor skall forbattras till dr 2018
jamfort med 2015

Mal 3
Den enskildes medvetenhet om brandrisker och agerande vid brénder skall 6ka till ar 2018
jamfort med 2015



Uppfoljning

Inriktningsmalen féljs upp pa aktivitetsniva i samband med delarsrapport och arsredovisning
tillsammans med det ekonomiska utfallet. En slutgiltig utvirdering av méalet "en trygg och saker
kommun” gors i samband med mandatperiodens slut dvs. 2018.

Kapitel 4
Program for forebyggande verksamhet och raddningstjinst

Forebyggande verksamhet

Kommunens inriktning

Det forebyggande arbetet ska bedrivas pa ett sddant sétt att behovet av raddningstjanstinsatser i
kommunen minskar. Antalet insatser i forhdllande till medborgarantalet méts av Myndigheten
for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB). Kommunens inriktning 4r att komma under
medelvéirdet i kommungruppen.

Kommunen skall identifiera och analysera de olyckor som intraffar inom Sala kommun, och
detta i samverkan mellan berérda kommunala forvaltningar. Kommunen ska dven genomfdra
olycksorsaksunderstkningar! och resultaten fran dessa ska anvédndas i det skade- och
olycksforebyggande arbetet med syfte att minska sdvél antalet olyckor, som konsekvenserna av

dessa.

Samordningen av de férebyggande insatserna mellan kommunens férvaltningar sker via
kommunens risk & sdkerhetsgrupp, samt dven via plansamverkan (risk och sikerheti den
fysiska planeringen).

Kommunens dtgdrder for att forebygga brand.

Atgirder for att forebygga brinder och skador till f6ljd av brander ska prioriteras. Kommunen
ska pé olika sitt frimja systematiskt brandskyddsarbete for alla verksamheter, fran bostéder till
komplicerade objekt. Fér de objekt som lagen kraver skriftlig redogorelse for ska kommunen

utdva tillsyn.

Kommunen ska p3 alla sitt verka for att alla bostdder i kommunen har brandvarnare2. Bland de
metoder som kan anvindas for att uppnd ovanstiende kan sarskilt information, utbildning och

tillsyn ndmnas.

Det skall &rligen upprittas en tillsynsplan, vilken finns tillgdnglig pd kommunens hemsida.
Kommunen beslutar i sirskild ordning om féreskrifter i brandférebyggande syfte géllande
rengdring (sotning) samt svarar genom skorstensfejarmdastaren for att brandskyddskontroll
utfors pa sddana anldggningar.

Sotningsfrister, sotningstaxa och taxa for brandskyddskontroll finns tillgdngliga pd kommunens
hemsida.

Kommunens dtgdrder for att forebygga andra slags olyckor.
I enlighet med intentionerna i lagen om skydd mot olyckor och kommunens malséttningar,
verkar Sala kommun for att dstadkomma skydd dven mot andra slag av olyckor dn brander.

Sérskild uppmirksambhet riktas mot fallolyckor bland &ldre, oskyddade trafikanter samt olyckor
med barn inblandade. Vidare ska den enskildes formaga att sjdlv agera vid en intraffad olycka
stirkas. Nér enskilda manniskor gor goda férstahandsinsatser, under den tid som forflyter

1 Rutin for detta arbete finns reglerat i separat dokument som finns pd kommunens hemsida
2 Den raddande situationen inom Sala kommuns titorter framgar av dokumentet Raddningstjdnstens
riskinventering och analys for Sala och Heby kommuner, vilket finns pd kommunens hemsida



mellan det att olyckan intréaffat till dess att riddningsinsatser paborjas, kan ofta konsekvenserna
av skadorna minskas kraftigt.

Eleverna i skolan skall senast under hdgstadiet ha erhallit kunskap i att géra forstahandsinsatser
vid brandtillbud, akut sjukdomsfall och vid trafikolycka.

Den enskildes ansvar

Kommunen hjilper dig att férebygga olyckor, men det 4r du som har ansvaret. Kommunen kan
bistd med utbildning, information, riskinventering, atgirdsforslag och system for ett effektivt
sikerhetsarbete.

Raddningstjianst

Kommunens resurser for riddningsinsats
Under denna rubrik redovisas raddningstjinsten Sala-Hebys samlade resurser.

Forledning av rdddningsinsatser finns:
o Riaddningschefi beredskap (normativ och strategisk ledning)
¢ Stabschef/ledningsoperator (fran 2016-03-08)
o Insatsledare (operativledning av storre insatser, eller insatser som engagerar flera

brandstationer)
e Styrkeledare hel- och deltid (operativ ledning av mindre insatser)

For utforande av raddningsinsats finns brandstationer i:

Ort Numerdr Anspinningstid (tid till | Mé&jlighet till
utryckning fran invindig
brandstationen) livriddning®

Sala Styrkeledare+3 brandmé&n/Heltid 90 sekunder Ja

Sala 1 brandman/Deltid 5 minuter -

Hedaker Styrkeledare/arbetsledare+1 8 minuter Nej

brandman/Deltid

Moklinta Styrkeledare+2 brandméan/Deltid 8 minuter Nej

Ransta Styrkeledare/arbetsledare+2 5 minuter Nej

brandman/Deltid

Heby Styrkeledare+5 brandméan/Deltid 5 minuter Ja

Térnsjo Styrkeledare/arbetsledare+2 5 minuter Nej

brandmén/Deltid

Ostervala Styrkeledare/arvbetsledare+3 5 minuter Nej (Ja*)

brandman/Deltid

Kommunens féormaga till riddningsinsats

Allmdint

For att uppnd acceptabla insatstider 4r Sala kommun 4r indelat i fyra brandstationsomrdden;
Sala, Heddker, Méklinta och Ransta.

Vid storre insatser larmas alltid flera stationer, och da disponeras alla resurser inom
riddningstjinsten Sala-Heby. Bistdnd kan ocksd begiras frdn andra raddningstjénster enligt
avtal, eller med stoéd av 1 kap 6 § i lag om skydd mot olyckor.

3 Se Raddningstjanstens riskinventering och analys for Sala och Heby kommuner
4 Personalen ar utbildad for invindig livraddning, men det maste tillféras en brandman fér att uppnd

erforderlig personalnumerér (totallarm eller stéd frén annan brandstation)



Vid omfattande olycka eller olyckor organiserar raddningschefen i beredskap stab efter olyckans
behov och omfattning. Vid stérre och kommundovergripande olyckor finns via ldnsstyrelsen
samverkansorganet U-sam som skall stddja kommunen i arbetet.

I grunden kan kommunens fyra brandstationer var for sig hantera mindre brénder och
trafikolyckor, samt stddja Landstinget med sjukvdrdsinsats. Oberoende av numerdr och
kompetens, dr tiden fran upptick till att en rdddningsstyrka dr pa plats det som &r direkt
avgodrande for hur en rdddningsinsats kan genomforas.

Oavsett om det galler risk fér personskador (trafikolyckor och bostadsbrinder) eller egendoms-
och miljéskador, s& innebér en lingre insatstid att riddningstjansten mojligheter att forhindra
att en skada forvarras minskar.

Det betyder att den enskilde kommuninnevdnaren mdste vara beredd pd att ta ett eget ansvar for
sin scikerhet, och ju ldngre frdn en brandstation man befinner sig desto stdrre mdste det egna
ansvaret vara.

Férmdga
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Zon Bl
Inom 10 minuter kommer en forsta riddningsstyrka pé plats. Beroende pa vilken brandstation
som ar berord varierar styrkans storlek.

Zon Gul
Inom 20 minuter kommer en forsta raddningsstyrka pé plats. Beroende pd vilken brandstation
som &r berdrd varierar styrkans storlek.

Zon Rod
Inom 30 minuter kommer en forsta raddningsstyrka pa plats. Beroende pé vilken brandstation
som dr berdrd varierar styrkans storlek.

Den enskildes ansvar
Oavsett vilken zon som avses, géller féljande.

Brand
Forsok att slicka branden. Om det dr majligt sa stingt dorren till rummet dar det brinner, dé

sprider sig branden oftast inte till andra rum innan raddningstjénsten ar pa plats. Mot
raddningstjinsten och berétta om det finns personer kvar inne - livrdddning och utrymning
prioriteras alltid framfor brandsldckning.

Ibland 4r branden sa omfattande att raddningstjénstens arbete inriktas pd att hindra
brandspridning, istéllet for att slacka sjalva branden.

Trafikolycka

Vid en trafikolycka kan raddningstjansten, beroende pé inom vilken zon olyckan skett, ge forsta
hjilpen inom 10, 20 eller 30 minuter. Ar man fastklamd kan det droja ytterligare 20 till 30
minuter innan man har tagits loss, eftersom arbeta maste goras forsiktigt for att inte forvarra
skadorna. Ar man sjalv dr oskadd kan man hjilpa skadade och utfora L-ABC.

En insats dr livsavgérande!

Vatten- och isolyckor

S4 linge man befinner dig pd ytan har raddningstjansten goda mojligheter att hjdlpa. Men om
man har hamnat under ytan dr méjligheterna till raddning véldigt liten.

Tidsfaktorn och det egna skyddet dr avgérande!

Hjértstillestand

Riddningstjinsten har defibrillator for att hdva hjartstillestdnd. Det dr oerhdrt viktigt att man
har paborjat hjart- och lungraddning fére raddningstjénsten/ambulansens ankomst.
Tidsfaktorn dr livsavgérande!

Avtal om samverkan

Riddningstjanstavtal finns med Uppsala Brandforsvar, Riddningstjansten Enkoping-Habo,
Gastrike Raddningstjanst, Malardalens Brand och Raddningsférbund samt Sédra Dalarnas
raddningstjanstforbund. Avtalet innebdr att respektive raddningstjanst kan larma ut delar av
avtalspartens resurser med omedelbart varsel.

Samverkan finns dven med Képings kommun genom Véstra Malardalens Kommunalférbund vad
avser beredskapen for storre kemolyckor.

Avtal finns med Landsting i Uppsala lan ddr Riddningstjénsten Sala Heby larmas ut pa IVPA-
larm (I Véntan P4 Ambulans) inom Sala kommun. I samverkansavtal finns dven reglerat att
riddningstjénsten utfor transport av skadade ménniskor i terréng, vid behov bemanna
ambulansen till Vasteras, samt far backup av ambulans vid farliga rdddningsuppdrag.

Avtal finns med Forsakringsbranschens Restvirdesrdddning i Sverige AB betrdffande
restvirdesriddning, sanering av vigbana och jirnvag, arbetsjordning pd jdrnvag samt
evakuering av tag.



Skydd mot olyckor under héjd beredskap

D4 varken Myndigheten foér samhéllsskydd och beredskap (MSB) eller Férsvarsmakten har
presenterat nigra planeringsforutsattningar for raddningstjanst under hojd beredskap, har
kommunen heller inte ndgon specifik organisation att redovisa.

Detta handlingsprogram trader i kraft den 1 januari 2016.

Elisabeth Pettersson
Ordférande i Kommunfullmaktige

Jenny Nolhage
Kommunchef



