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| SA LA LEDNINGSUTSKOTTET
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2018-11-27
Dnr 2018/1610 -~ &
§ 262 Budget 2019 och verksamhetsplan 2020-2021

Beredning
Bilaga KS 2018/227/1, forslag till budget 2019 och verksamhetsplan 2020-2021, Alli-

ans for Sala

Kommunstyrelsen, driftbudget/plan

Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-

stéller att kommunfullmaktige beslutar
att driftbudgetens nettoanslag for kommunstyrelsen ar 2019 faststalls till 232 033

tkr, samt
att driftbudget/plan for kommunstyrelsen ar 2020 faststills till 237 488 tkr och &r

2021 till 244 832 tkr.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmiktige

beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for kommunstyrelsen ar 2019 faststills till 232 033

tkr, samt
att driftbudget/plan fér kommunstyrelsen ar 2020 faststalls till 237 488 tkr och ar

2021 till 244 832 tkr.

Kommunstyrelsen, investeringsbudget/plan

Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-

stiller att kommunfullméaktige beslutar
att investeringsbudgetens nettoanslag for kommunstyrelsen ar 2019 faststills till

271 355 tkr, samt
att investeringsbudget/plan for kommunstyrelsen ar 2020 faststalls till 241 025 tkr

och ar 2021 till 250 420 tkr.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméktige

beslutar
att investeringsbudgetens nettoanslag for kommunstyrelsen ar 2019 faststalls till

271 355 tkr, samt
att investeringsbudget/plan for kommunstyrelsen ar 2020 faststalls till 241 025 tkr

och ar 2021 till 250 420 tkr.

Kultur-och fritidsndmnden, driftbudget/plan

Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-

stéller att kommunfullméktige beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for kultur- och fritidsndmnden ar 2019 faststélls till
50 226 tkr, samt
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att driftbudget/plan for kultur- och fritidsndmnden ar 2020 faststalls till 51 401 tkr
och ar 2021 52 731till tkr.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullmaktige

beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for kultur- och fritidsnamnden ar 2019 faststalls till

50 226 tkr, samt
att driftbudget/plan for kultur- och fritidsndmnden &r 2020 faststalls till 51 401 tkr

och dr 2021 52 731till tkr.

Kultur-och fritidsnamnden, investeringsbudget/plan

Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-

staller att kommunfullmiktige beslutar
att investeringsbudgetens nettoanslag for kultur- och fritidsndmnden ar 2019 fast-

stalls till 1 200 tkr, samt
att investeringsbudget/plan for kultur- och fritidsndmnden ar 2020 faststalls till

1300 tkr och &r 2021 till 3 000 tkr.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullmaktige

beslutar

att investeringsbudgetens nettoanslag for kultur- och fritidsndmnden ar 2019 fast-

stalls till 1 200 tkr, samt
att investeringsbudget/plan for kultur- och fritidsnamnden ar 2020 faststalls till

1 300 tkr och &r 2021 till 3 000 tkr.
Revisionen, driftbudget/plan

Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-

staller att kommunfullmaktige beslutar
att driftbudgetens nettoanslag for revisionen ar 2019 faststalls till 868 tkr, samt
att driftbudget/plan for revisionen ar 2020 faststills till 889 tkr och ar 2021 till 914

tkr.

BESLUT

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullméaktige
beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for revisionen ar 2019 faststélls till 868 tkr, samt

att driftbudget/plan for revisionen ar 2020 faststills till 889 tkr och dr 2021 till 914
tkr.
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Overformyndaren, driftbudget/plan
Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-

staller att kommunfullméiktige beslutar
att driftbudgetens nettoanslag for 6verférmyndaren &r 2019 faststills till 3 519 tkr,

samt
att driftbudget/plan for 6verformyndaren ar 2020 faststills till 3 606 tkr och ar

2021 till 3 705 tkr.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmiktige

beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for overformyndaren ar 2019 faststills till 3 519 tkr,

samt
att driftbudget/plan for 6verformyndaren ar 2020 faststills till 3 606 tkr och ar

2021 till 3 705 tkr.

Skolndmnden, driftbudget/plan

Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet féreslar att kommunstyrelsen hem-

stéller att kommunfullmiktige beslutar
att driftbudgetens nettoanslag for Skolndmnden ar 2019 faststills till 516 027 tkr,

samt
att driftbudget/plan for Skolndmnden ar 2020 faststills till 529 032 tkr och &r 2021

till 543 694 tkr.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmiktige

beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for Skolndmnden ar 2019 faststills till 516 027 tkr,

samt
att driftbudget/plan for Skolndmnden &r 2020 faststills till 529 032 tkr och &r 2021

till 543 694 tkr.

Skolndmnden, investeringsbudget/plan

Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-

stéller att kommunfullméktige beslutar

att investeringsbudgetens nettoanslag for Skolndmnden &r 2019 faststélls till 7 000
tkr, samt

att investeringsbudget/plan for Skolndmnden ar 2020 faststlls till 9 000 tkr och ar

2021 till 4 000 tkr.
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BESLUT

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméaktige

beslutar

att investeringsbudgetens nettoanslag for Skolnamnden &r 2019 faststalls till 7 000
tkr, samt

att investeringsbudget/plan for Skolndmnden &r 2020 faststills till 9 000 tkr och &r
2021 till 4 000 tkr.

Vard-och omsorgsnimnden, driftbudget /plan

Yrkanden

Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-
staller att kommunfullmiktige beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for vard- och omsorgsnimnden r 2019 faststills till
540 059 tkr, samt

att driftbudget/plan fér vird- och omsorgsnamnden ar 2020 faststills till 553 811 tkr
och ar 2021 till 569 315 tkr.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmiktige

beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for vard- och omsorgsnamnden &r 2019 faststalls till
540 059 tkr, samt

att driftbudget/plan for vard- och omsorgsnamnden &r 2020 faststalls till 553 811 tkr
och ar 2021 till 569 315 tkr.

Vard-och omsorgsnamnden, investeringsbudget/plan

Yrkanden

Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet freslar att kommunstyrelsen hem-
staller att kommunfullméiktige beslutar

att investeringsbudgetens nettoanslag for vard- och omsorgsniamnden &r 2019 fast-
stalls till 6 000 tkr, samt

att investeringsbudget/plan for vird- och omsorgsniamnden &r 2020 faststills till
3000 tkr och ar 2021 till 1 000 tkr.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmaktige

beslutar

att investeringsbudgetens nettoanslag for vard- och omsorgsnamnden &r 2019 fast-
stélls till 6 000 tkr, samt

att investeringsbudget/plan for vird- och omsorgsnamnden &r 2020 faststalls till
3000 tkr och ar 2021 till 1 000 tkr.
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Finansfoérvaltning

Bemyndigande till kommunstyrelsen

Yrkanden

Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-
stéller att kommunfullméktige beslutar

att kommunstyrelsen utéver budgeterade belopp bemyndigas anvisa 6 927 tkr ur
eget kapital.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullmaktige

beslutar

att kommunstyrelsen utdver budgeterade belopp bemyndigas anvisa 6 927 tkr ur
eget kapital.

Upplaning

Yrkanden

Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-
stéller att kommunfullméktige beslutar

att kommunstyrelsen under &r 2019 har ritt att omsétta l&n, det vill saga ldna upp be-
lopp motsvarande belopp pa de ln som forfaller till betalning under 2019,

att kommunstyrelsen under ar 2019 har ratt att nyuppldna, det vill saga 6ka
kommunens skulder under 2019 med totalt 260 000 tkr, under 2020 med totalt

200 000 tkr samt under 2021 med totalt 210 000 tkr.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmaktige

beslutar

att kommunstyrelsen under ar 2019 har riatt att omsatta 13n, det vill siga lana upp be-
lopp motsvarande belopp péa de 1an som forfaller till betalning under 2019,

att kommunstyrelsen under ar 2019 har ratt att nyupplana, det vill sdga 6ka
kommunens skulder under 2019 med totalt 260 000 tkr, under 2020 med totalt

200 000 tkr samt under 2021 med totalt 210 000 tkr.

Anslagsbindning
Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-

stéller att kommunfullmaktige beslutar
att for ar 2019 faststilla nettoanslag for driftbudget och investeringsbudget till

styrelse/namnd.

BESLUT

Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstéller att kommunfullméktige
beslutar

att for ar 2019 faststalla nettoanslag for driftbudget och investeringsbudget till
styrelse/namnd.
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Finansiella mal

Yrkanden

Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-
stdller att kommunfullmaktige beslutar

att faststélla foljande finansiella mal

o Resultatmaélet ska vara 1% for 2019, 2020 och 2021,

e Okningen av skatteintikter, statsbidrag och utjaimning ska vara stérre 4n net-
tokostnadsokningen,

e Styrelse och namnder ska bedriva sin verksamhet inom av kommunfullmak-
tige beslutade anslag,

e Styrelse och namnder ska se 6ver mojligheterna till 6kad intaktsfinansiering

av sin verksamhet.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullmaktige

beslutar
att faststélla foljande finansiella mal

e Resultatmalet ska vara 1% fér 2019, 2020 och 2021,

o Okningen av skatteintikter, statsbidrag och utjimning ska vara storre 4n net-
tokostnadsdkningen,

e Styrelse och namnder ska bedriva sin verksamhet inom av kommunfullmak-
tige beslutade anslag,

e Styrelse och ndmnder ska se 6ver mojligheterna till 6kad intdktsfinansiering

av sin verksamhet.
De kommunala bolagen

Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-
staller att kommunfullméktige beslutar

att Salabostider AB ska ge utdelning motsvarande genomsnittlig statsldneranta + 1%
pd insatt kapital,

att Sala-Heby Energi AB ska ge utdelning motsvarande genomsnittlig statsldnerdnta +
1% pa insatt kapital, samt
att inget utdelningskrav ska gélla for Sala Silvergruva AB.

BESLUT
Ledningsutskottet forslar att kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullmaktige

beslutar

att Salabostader AB ska ge utdelning motsvarande genomsnittlig statslaneranta + 1%
pa insatt kapital,

att Sala-Heby Energi AB ska ge utdelning motsvarande genomsnittlig statslanerdnta +
1% pa insatt kapital, samt

att inget utdelningskrav ska gélla for Sala Silvergruva AB.

17 (25)
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Budget 2019 och Verksamhetsplan 2020-2021

Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen hem-

stéller att kommunfullméaktige beslutar
att med hanvisning till ovan fattade beslut faststilla foreliggande forslag till Budget
2019 och verksamhetsplan 2020-2021, i enlighet med Bilaga KS 2018/227/1.

BESLUT
Ledningsutskottet forslar att kommunstyrelsen hemstéller att kommunfullmiktige

beslutar

att med hanvisning till ovan fattade beslut faststilla foreliggande forslag till Budget
2019 och verksamhetsplan 2020-2021, i enlighet med Bilaga KS 2018/227/1.

Noteras att Socialdemokraterna dterkommer till kommunstyrelsen med forslag.

Utdrag
kommunstyrelsen

Justerandes sign
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Budget 2019 och verksamhetsplan 2020 - 2021

Sala kommun &r fortsatt i ett skede av befolkningstillvédxt, och har goda mojligheter
till en 6kande tillvixttakt de kommande aren. Den 31 oktober 2018 var antalet
invanare i kommunen 22 787 personer, vilket dr en 6kning med 156 personer under
drets tre forsta kvartal, och utgor det hogsta invanarantal kommunen haft sedan
kommunsammanslagningen pa 1970-talet.

Att befolkningen véxer ar naturligtvis bade bra och gladjande. Samtidigt medfor
befolkningstillvixten ett antal utmaningar. En stor del av befolknings6kningen
utgodrs av barn i skolaldern, vilket medfor fortsatt dkade krav pa dndamalsenliga
skol- och forskolelokaler. Antalet dldre 6kar ocks§, vilket fortsatt medfor 6kade krav
pd saval hemtjansten som dldreomsorgen att kunna leverera den service som

efterfragas.

Bostadsbyggandet okar i Sala kommun, och férvantas 6ka ytterligare de kommande
aren. Det ar en glddjande utveckling, som ger dnnu fler médnniskor mojlighet att vilja
att bosdtta sig i Sala kommun. De bostdder som byggs och har varierande
upplatelseformer, vilket ocksa ar positivt for kommunens utveckling. Samtidigt ser
efterfradgan pa bostader alltjamt ut att 6verstiga tillgangen. For att vi ska kunna ta
tillvara tillvaxtpotentialen kravs det fortsatta satsningar pa att sdkerstilla tillgdngen
till en stabil infrastruktur med bra végar, fungerande tagforbindelser och en
kollektivtrafik som méjliggér pendling inom den expansiva arbetsmarknadsregion
som Sala kommun 4r en del av. '

En av Sala kommuns storsta styrkor ar det aktiva naringslivet, med sma och
medelstora féretag 6ver hela kommunen. Smaforetagen ar kommunens storsta
skattebetalare, genom att de sysselsétter nira 4 000 manniskor. Detta skapar en
utmaning fé6r kommunen att pa olika satt bidra till ett gott féretagsklimat med god
service och en vl fungerande och rittssdker myndighetsutévning.

Det civila samhdllet spelar ocksa en stor roll i var kommun, och dess bidrag till
samhallsutvecklingen kan inte nog poangteras. Det ar darfor viktigt att vi fortsatter
starka samarbetet mellan kommunen och civilsamhallets aktdrer genom att
ytterligare utveckla arbetet med den lokala 6verenskommelsen. Pa sa vis kan vi som
kommun ta tillvara civilsamhallets kraft och energi, samtidigt som dess sédrart kan

bevaras.

Salakommuns kirnuppdrag ar att leverera vélfard, och vi haller idag en
genomgaende hog kvalitet. Behovet att utveckla vara arbetssatt ar dock fortsatt
stort. Vi ser redan strukturella fordndringar, som gor det hogaktuellt att diskutera
framtidens finansiering. Vi ser ocksa tydliga effekter av en forandrad
arbetsmarknad, dar bristen pa kompetens inom vissa yrkesgrupper gor att vi
behéver diskutera organisation, rekrytering och effektivisering. Vi maste ocksa
utnyttja de moéjligheter digitaliseringen medfor. Vi ska samverka titt mellan de olika
delarna av den kommunala forvaltningen, och vi behéver samverka med kommuner

och andra aktorer.

Allt bra som gors varje dag i Sala kommun utférs av var personal, och personalen ar
var framsta resurs. Varje anstilld person dr en viktig del av att kunna utféra vart



valfardsuppdrag. Darfér méste vi fortsitta utvecklas som arbetsgivare, sa att vi hojer
var attraktivitet. En mycket viktig faktor i detta 4r att ge vara anstéllda méjlighet att
paverka sin arbetssituation, exempelvis genom att fortsétta arbetet med ratt till
heltid och slopande av delade turer, och att ge mojlighet att paverka forlaggandet av
arbetstiden. Vi har alldeles for hoga sjukskrivningstal idag, och méjligheten att
paverka sin situation ir en viktig del i att komma till ratta med detta. Men det
kommer att fortsatt kriiva andra aktiva insatser for att minska sjukskrivningarna.
Mbjligheten att utvecklas i sitt arbete, genom kompetensutveckling eller méjlighet
att prova nya arbetsuppgifter, dr ocksa viktiga delar i ett attraktivt erbjudande.

De kommande tio dren beridknas Sveriges kommuner, landsting och regioner behova
rekrytera omkring en halv miljon medarbetare, samtidigt som en allt stérre andel av
befolkningen utgérs av yngre och ildre, och allt farre i arbetsfor dlder ska forsorja
allt fler. Det gér att Sala kommun méste arbeta vidare med
kompetensforsorjningsfragan for att mota det 6kande rekryteringsbehovet infor
framtiden.

Integration och motverkande av utanférskap ar en ocksa mycket viktiga fragor for
Sala kommun. Om manniskor har Jitt att hitta en vég in i samhallet, sa kan flera
positiva effekter uppnés. Framst dr det en vinst pa det manskliga planet, genom att
invanarna i vir kommun mér béttre och konflikter och oro kan férebyggas. Ett aktivt
arbete mot utanférskap bidrar ocks4 till tryggheten i var kommun. Detta arbete ar
ocks3 en del av att tillgodose arbetsmarknadens behov, och det skapar en bredare
skattebas samtidigt som det sinker kostnader. VAld i nira relationer och hedersvald
ska férebyggas. Har gors redan mycket bra i Sala kommun, men arbetet maste
utvecklas dnnu mer.

Spraket dr nyckeln till integrationen, och arbetet med att implementera nya
arbetssitt och metoder for sprakinlarning méste fortsitta, exempelvis med hjalp av
suggestopedi. Det dr ocksd mycket viktigt att alla har en plats i samhaéllet. Vi ser att
Svenska for Invandrare i sin nuvarande form inte fungerar tillfredsstéllande, och da
m3ste alternativ erbjudas, samtidigt som vi vigar stilla krav pa narvaro i de
utbildningsinsatser som erbjuds. Det 4r ocks& mycket viktigt att alla barn i var
kommun far vixa upp med normen att bda forildrarna ar en aktiv del av samhallet.

Fér att Sala kommun ska kunna Klara av det framtida vilfirdsuppdraget kravs ocksa
ett fortsatt arbete med att utveckla nya arbetssitt. Ett omrdde dar utvecklingen nyss
pabbrjats och potentialen ir stor dr inom ny teknik, digitalisering och
internetbaserade tjinster. Det krivs att var kommun &r fortsatt aktiv i samarbetet
med Region Vistmanland, lansstyrelsen och vira grannkommuner, for att p& basta
satt ta vara pa de mojligheter som digitaliseringen innebar inom saval skola som
vard och omsorg. Om Sala kommun tar vara pa digitaliseringens majligheter kan
vardagen forenklas for foretag och privatpersoner, innovation och delaktighet kan
stodjas genom en smartare och oppnare forvaltning samt att kvaliteten och
effektiviteten i verksamheten kan hdjas.

Den snabba forsimringen av ekonomin for kommuner och landsting har
borjat
Sveriges kommuner och landsting (SKL) presenterade sin Ekonomirapport i maj

2018. Den visar att &ven om Sveriges ekonomi ar stark, sa ser laget mycket kdrvt ut
f6r kommuner och landsting framéver. Sdvil kommunernas som landstingens och



regionernas resultat har en nedatgaende trend, och utan uppriaknade statsbidrag s
kommer skattesatserna att behova hojas senast med borjan 2020, samt att
omfattande besparingar kommer att behova genomforas.

De ndrmaste dren forvantas kostnaderna fér kommunerna och landstingen 6ka med
nira 50 miljarder koronor mer 4n intikterna - om inget gors. Det skulle motsvara
en okning av skattesatserna pa 6ver 2 kronor. Detta beror pa att kostnaderna for
valfarden fortsétter att 6ka snabbt, frimst pa grund av befolkningsokningen och den
forandrade demografin, samtidigt som skatteunderlaget inte 6kar i samma takt.

Effekten av de 6kade kostnaderna i kombination med den minskande tillvixttakten
for skatteunderlaget dr att kommunsektorns resultat férutsps minska. Frén att de
senaste dren ha legat stabilt pa runt 2,5 % pekar prognosen p3 att resultatet
minskar de niarmaste &ren, och planar ut pa cirka 1,5 %. For manga kommuner
innebdr detta att resultatet védntas ligga pd 1 %, vilket ar en kraftig forsvagning.

Kommunerna och landstingen star ocksa infor stora investeringar. SKLs enkét visar
att fram till 2021 planeras cirka 1150 skolor byggas, varav cirka 750 férskolor, 350
grundskolor och 50 gymnasieskolor. Samtidigt planeras mer 4n 150 nya
dldreboenden och éver 350 nya LSS-boenden. Den sammanlagda
investeringskostnaden for dessa projekt uppgar till cirka 80 miljarder kronor per ar,
vilket medfor stora driftskostnadskonsekvenser for kommunerna pa sikt.

Den storsta orsaken till det forsamrade laget for kommunerna och landstingen ir att
den demografiska fordelningen forandras i hela landet. Om tio dr beriknas antalet
personer dver 80 ar ha 6kat med 44 %, och antalet personer i aldrarna 1-19 ir ha
okatmed 11 % - samtidigt som antalet personer i dldrarna 20-64 dr endast okat
med 6 %. Detta medfér att valfirdsbehoven okar, samtidigt som andelen av
befolkningen som dr i arbetsfor alder minskar. Farre ska helt enkelt betala for fler.

For att klara valfardsutmaningen menar SKL att arbetslivet behover forlingas med
tva ar, att heltidsarbete maste bli norm, att kommunerna behover dndra sina
arbetssatt och att det maste satsas pa kompetensutveckling. SKL pekar ocksa p4 att
samverkan méste 6ka mellan kommuner och andra aktérer, for att stirka
kommunernas kapacitet att fullgéra sina uppgifter och hantera sina utmaningar.

SKL pekar ocksa pa vikten av att utnyttja digitaliseringens maojligheter, for att
kommunerna ska kunna utmana traditionella arbetssitt, och pé sé vis effektivisera,
samtidigt som kvaliteten i verksamheterna kan 6ka och invinarnas majlighet att
paverka sin vardag kan stirkas. Invinarnas behov maste vara normerande, och
forutsdgbara arbetsuppgifter maste automatiseras. Genom ett 1angsiktigt
digitaliseringsarbete menar SKL att det finns en effektiviseringspotential p& mellan

25 och 35 %.

Slutligen pekar SKLs rapport pa den stora vikten av en forbattrad statlig styrning,
som mojliggor langsiktig planering for kommuner och landsting. Sarskilt behéver
staten minska andelen riktade, villkorade, statsbidrag och 6ka de generella bidragen
i motsvarande omfattning. Detta skulle medfora att den typ av svarhanterliga
svangningar i kommunernas ekonomiska forutsittningar som vi sett prov pa inte
minst i ar skulle minska.



Sala kommuns ekonomi dr anstridngd, och stora utmaningar vantar

Under 2018 har Sala kommuns ekonomi férsdmrats markant jamfért med
foregdende ar, och deldrsrapporten visar pd en prognos for helaret 2018 pd ett
underskott pa 28,4 mkr. Det blir dirmed uppenbart att de senaste tre drens trend
med goda ekonomiska resultat dr bruten. Samtidigt har de starka resultaten de tre
foregdende &ren gjort att kommunen gétt in i det tuffa ret 2018 med en stark
ekonomi. Arets resultat for 2017 var 65,0 mkr. Fér 2016 var det 52,4 mkr och for
2015 38,9 mkr. Att prognosen for arets resultat pekar mot ett underskott &r mycket
oroande. En kommun fér enligt kommunallagen inte géra underskott, och i det fall
s&dana uppstar har kommunen ett krav p4 sig att inom loppet av tre ar, genom
positiva resultat, betala tillbaka underskottet till det egna kapitalet. Forutom att ett
underskott stiller krav p4 att hilla ett hogre resultatmal, s riskerar Sala kommuns
kommande uppldningar att férdyras om inte den kommunala ekonomin &r stabil.

Det 4r alltjamt en utmaning att se till att verksamheternas nettokostnader inte okar
mer #n intdkterna. For 2018 pekar prognosen fran delarsbokslutet pd en mycket
oroande utveckling, dir nettokostnaderna 6kar med 11,5% samtidigt som
intikterna frin skatter, statsbidrag och utjaimning endast 6kar med 3,6 %.
Bakgrunden ir en rad nya uppdrag och verksamheter for landets kommuner, i
kombination med en starkt 6kad efterfragan pa de vélfardstjanster, framst inom
skola, vard och omsorg, som dr kommunernas kirnuppdrag. Sammantaget ar detta i
realiteten redan en stor utmaning, och om vi som kommun inte férmar vanda denna
utveckling star vi infér mycket stora problem.

Kraftig minskning av riktade statsbidrag och oklart politiskt lige

Under 2018 har utfallet av de riktade, villkorade statsbidrag som tidigare inneburit
att Sala kommun mottagit 6ver 100 mkr minskat drastiskt. Detta ar den storsta
enskilda orsaken till det underskott som kommunen prognosticeras gora for 2018.
Det vi nu ser 4r alltsd de negativa effekterna av systemet med riktade statsbidrag.

Riktade statsbidrag utgér en detaljstyrning frén staten, som foérutom att skapa en
onddig administration ocks3 i forlangningen innebir ofinansierade palagor for
kommunerna, genom att de verksamheter som kommunerna bygger upp med hjalp
av medlen fran de riktade statsbidragen svérligen kan avvecklas helt, utan att skapa
ekonomiska konsekvenser i andra delar av den kommunala férvaltningen. Hela
systemet med riktade statsbidrag ar kortsiktigt och ineffektivt, och ger kommunerna
samre mojligheter till att planera for en 1angsiktigt hallbar valfard utifrdn lokala

forutsattningar.

Det politiska liget i nationen efter riksdagsvalet 2018 gor ldget svarbedomt vad
giller de statsbidrag som kommunen kommer att fa. I den budget som
bvergangsregeringen presenterat saknas helt politiska prioriteringar inom omradet,
och den senaste skatteunderlagsprognosen fran SKL visar att fér Sala kommuns del
innebdr den foreslagna budgeten att vi fir 7,5 mkr mindre att férdela till ramarna
for 2019, och 15 mkr mindre for 2020 respektive 2021. Detta innebér att det
tidigare diskuterade, och mycket vilkomna, tillskottet till de generella statsbidragen
uteblir i den foreslagna budgeten. Dock har samtliga riksdagspartier i sina egna
budgetmotioner stallt sig positiva till den utékning av de generella statsbidragen pa
5 000 mkr som tidigare diskuterats. For Sala kommuns del skulle detta tillskott



sannolikt betyda en 6kning av statsbidragen pa mellan 12 och 20 miljoner kronor,
beroende pa fordelningsmodell.

Vilken riksdagsbudget som slutligen beslutas ar i skrivande stund osédkert, men for
att minimera risken for negativa konsekvenser i ett redan anstrangt ekonomiskt
lage ar den enda rimliga utgdngspunkten att utga fran de senaste
skatteunderlagsprognosen, och betrakta eventuella tillskott som kommer genom
andra budgetmotioner och/eller andringsbudgetar, som vilkomna tillskott.

Budgetdirektiv juni 2018

I juni 2018 faststillde kommunstyrelsen budgetdirektiv som underlag for det
fortsatta budgetarbetet. Utgdngspunkten for budgetdirektivet var den strategiska
planen for 2018-2020. Befolkningssiffrorna faststélldes till 22 850 personer for
2019, 23 050 personer for 2020 och 23 300 personer {6r 2021. Kommunalskatten
foreslogs oférandrad 22,31%.

Resultatmalet faststalldes till 1,0 % och kommunstyrelsens forfogande till 0,5 %. En
politisk prioritering gjordes som gav 5 mkr extra till vardera Skolnamnden och
Vard- och Omsorgsnamnden gjordes. Denna ligger alltjimt kvar i berdkningarna.

Forandringar sedan budgetdirektivet

Den senaste skatteunderlagsprognosen fran Sveriges kommuner och landsting, som
presenterades i mitten av november 2018, visar pa ett férdndrat skatteunderlag
med -8,9 mkr ar 2019, -9,6 mkr ar 2020 och -5,7 mkr ar 2021. Detta trots att de

berdknade ranteutgifterna sjunkit.

Pa grund av inrattandet av det nya Kontoret for hdllbar utveckling, som sker 2019,
har ramarna for skolndmnden, vard- och omsorgsnimnden samt kommunstyrelsen
justerats, for att kompensera for de verksamheter som flyttas fran respektive ndmnd
till kommunstyrelsen. Totalt innebér detta for 2019 att skolnimndens ram sidnks
med 9 817 tkr, att vard- och omsorgsndmndens ram sanks med 16 285 tkr samt att
kommunstyrelsens ram héjs med 26 192 tkr.

Med de tidigare gjorda prioriteringarna innebar detta att nimndernas ramar 6kar
med 32,2 mkr eller 2,5 % ar 2019, 65,6 mkr eller 5,0 % ar 2020 och 104,6 mkr eller
8,0 % ar 2021, i férhallande till 2018 &rs ram.

Detta skall ticka samtliga kostnadstkningar, det vill sdga savil personal- och
lokalkostnader som inkdp av varor och tjanster.

Budget 2019 samt verksamhetsplan 2020 -2021

Allians for Sala gér beddmningen att Sala kommuns ekonomi, dven om den utsatts
for svara pafrestningar 2018, i allt vasentligt ar fortsatt stabil. Dock kommer
ekonomin att utsattas for ytterligare pafrestningar de kommande aren, i likhet med
ovriga kommuner och landsting i riket.

[ vart forslag till budget for 2019 och strategisk plan for 2020 - 2021 har vi
prioriterat satsningar som vi ser som nédvandiga utifran det valfardsuppdrag som
kommunen har, och for att kunna erbjuda vara invanare en siker och trygg miljo,



samtidigt som vi pa bista méjliga sitt moter den 6kande efterfrdgan pa
vilfirdstjanster som de demografiska forandringarna medfor. Vi satsar ocksa vidare
pa att fortsitta forbittra niringslivsklimatet i vAr kommun, och att vara en attraktiv
kommun for bade bosittning och etableringar. Till exempel fortsatter vi satsningen
pa lotsverksamheten, dir kontakterna med kommunen underlattas genom att alla
kontakter gir genom samma tjinsteperson. Vi intensifierar ocksa planarbetet, for att
skapa fler byggklara tomter for bostider och verksamheter, samtidigt som vi
utvecklar exploateringsprocessen.

Nir det giller investeringar s fortsitter vi med det omfattande programmet for
renovering, om- och nybyggnad av skollokaler, fortsitter bygga LSS-boenden,
pabdrjar skapandet av en niridrottsplats i Stadsparken genom att vi bygger en
skatepark och investerar i Gront kompetenscentrum pa Osby.

Driftbudget

Kommunstyrelsen

For att férstiarka Sala kommuns niringslivsarbete har naringslivskontoret inrattats.
Syftet ar att underlitta och effektivisera samarbetet mellan foretag, sdvil redan
etablerade som sidana som vill etablera sig i kommunen, och kommunens olika
verksamheter och myndigheter. Under 2018 har arbetet med att stérka samverkan
mellan handlarna och évriga aktérer i Sala paborjats, och det arbetet kommer att
fortsitta de kommande aren. Under niringslivskontoret ligger ocksa arbetet med att
Gront kompetenscentrum, och dér planeras for en formell invigning under 2019, och
en successiv utveckling i samklang med utvecklingen av Osby
naturbruksgymnasium de niarmast féljande &ren. Vi fortsatter alltsd prioritera
arbetet med niringslivsklimatet de kommande aren.

Det ar viktigt att hela Sala kommun kan fortsitta vixa. For att mdajliggdra bostader
med varierande upplatelseformer, anpassade for olika 8ldersgrupper, ar det mycket
viktigt att slutféra arbetet med ny 6versiktsplan for hela kommunen. Det ska skapas
forutsattningar for byggande av trygga bostider, som gor det mojligt for aldre att bo
tillsammans pa &lderns host. Bostider foér ungdomar och unga familjer ska ocksa
mojliggdras. For att mojliggora flera bostider anpassade for dldre i hela kommunen
behiver vi ocksa se 6ver mdjligheterna till nya upphandlingsformer, exempelvis
borgensupphandling av kollektiva hyresratter.

Risk- och sarbarhetsfragor, krisberedskap och civilt forsvar ar fragor som legat i
fokus i Sala de senaste &ren, precis som i 6vriga landet. Under 2018 har Sala
kommuns krisberedskap ater satts pd prov vid ett flertal tillfdllen, genom
skogsbrander och IT-attacker. Utvdrderingarna visar att vara satsningar gett mycket
god effekt. Det senaste aret har stort fokus i hela landet legat pa ateruppbyggnaden
av det civila forsvaret. Vi har ocksa fortsatt satsa p4 att minska social oro och bidra
till ett fungerande integrationsarbete. Dessa satsningar fortsétter, med bland annat
uppbyggnad av skogsbrandvirn och satsningar pa uppbyggnaden av civilt férsvar,
dar dock den bristande statliga ledningen av arbetet gor det svarplanerat.

For att Sala kommun ska kunna ta tillvara p& befolkningstillvixten och vixa pa ett
hallbart sitt r det viktigt att vi sdtter social hallbarhet i fokus, For att kunna gora
det pa bista sitt kommer ett nytt kontor, Kontoret for hallbar utveckling, att inrattas
under 2019. Under det kontoret kommer frdgor som har med arbetsmarknad och



integration att ligga. Kontoret kommer ocksa att ha en mycket viktig uppgift i att
samordna Sala kommuns arbete med olika projekt riktade mot social hallbarhet,
som finansieras av staten eller EU. Inom ramen for det nya kontoret ska ocksa
arbetet med att motverka hederskultur rymmas. I samband med inrdttandet
justeras ramarna, sa att medel omfordelas frin skolndmnden och vard- och
omsorgsnamnden, vilket ger en total hjning av kommunstyrelsens ram med 26 192

tkr for 2019.

Arbetet med att mdjliggéra utbyggnaden av bredband i hela kommunen fortsatter.
Malet 4r att 100 % av hushallen och foretagen i kommunen ska ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s senast 2020. Under 2018 har kommunen darfér
arbetat aktivt med bredbandsutbyggnaden, och tillsammans med den upphandlade
fiberleverantoren och andra organisationer har vi arbetat foér att gora det mojligt att
na malet att alla permanenthushall och foretag ska fa tillgang till bredband enligt
den garanti som ligger till grund for upphandlingen. Engagemanget i dessa fragor
kommer att fortsitta vara stort fran Sala kommuns sida under de kommande tva - -

aren.

Under 2018 har samarbetet mellan kommunen och civilsamhillet befasts genom en
overenskommelse om gemensamma principer som undertecknades i maj. Under
planperioden kommer arbetet att fortsatta for att ytterligare utveckla samarbetet
mellan kommun och civilsamhillet, bland annat genom att utveckla modeller for IOP

- Idéburet Offentligt Partnerskap.

For att sdkra den framtida kompetensfoérsorjningen for Sala kommun ar det viktigt
att arbetet med att géra kommunen till en attraktiv arbetsgivare fortsatter. Ett led i
detta arbete ar arbetet med att minska sjuktalen. Har ska fokus ligga pa att gora det
mojligt for medarbetarna att paverka sin situation, och att fortsitta arbetet med att
gora heltid till norm. Detta arbete bidrar ocksa till en 6kad jamstalldhet, vilket dr ett
prioriterat omrade. For att framja kompetensforsorjningen behover ocksa
samverkan inom kommunen och med andra aktérer, exempelvis
utbildningsanordnare, stiarkas.

En forutsittning for att kunna bade géra kommunen till en mer attraktiv
arbetsgivare och effektivisera verksamheterna, samtidigt som vi hojer kvaliteten, dr
att arbetet med att utveckla ledarskapet inom Sala kommun maste fortsitta.

Den kommunala administrationen ska effektiviseras, och kvaliteten ska hdjas.
Darfor behdver de centrala stodfunktionerna, som idag utgérs av personal- och
ekonomikontoren, utvecklas. Ett exempel ar att se 6ver om egna
rekryteringskonsulter ska inrattas, for att effektivisera och forbéttra rekryteringen
av medarbetare och chefer i nyckelpositioner.

Ett led i att sdkerstilla en hallbar ekonomisk utveckling ar det strategiska arbetet
med lokalférsorjning maste starkas. Ansvaret for den strategiska funktionen bor
ligga under kommunchefen, och syftet ska vara att sikerstélla att ta tillvara de
mojligheter till effektivisering och avyttring av lampliga fastigheter och lokaler som
det omfattande lokalinvesteringsprogram som kommunen genomfér medfor.

Skolnidmnden

Skolndmnden star fortsatt infoér stora utmaningar for att kunna erbjuda alla barn
och ungdomar en god undervisning. Antalet barn &kar, och sa dven antalet barn med



sarskilda behov. Under 2018 har ytterligare ett lokalbehov uppstatt i och med att
omfattande fuktskador konstaterades pa Akraskolan. Skolndmnden har nu en
mycket viktig uppgift i att bidra till basta mojliga beslutsunderlag for den
investering som kommer att krivas for att ha tillrackliga, andamalsenliga lokaler
fardiga nir den tillfilliga Gardestaskolan inte lingre kan anvandas.

Allians fér Sala fortsitter det omfattande programmet for skollokaler av hog kvalitet
dver hela kommunen. Landsbygdsskolorna ska behallas.

Samtidigt 4r det viktigt att ta tillvara de rationaliseringsméjligheter som de nya
skollokaler som nu byggs medfér. Genom att sanka kostnaderna per elev i de stora
nya skolenheterna i Sala stad kan utmaningen med de hogre kostnaderna per elev i
de mindre enheterna pa landsbygden vigas upp, och de hogre driftskostnader som
de nya lokalerna medfér hanteras. '

Skolan stir ocksa infor en stor rekryteringsutmaning. Det dr mycket viktigt med en
nira samverkan med hogskolor och universitet for att sakerstalla att behdriga larare
kan rekryteras. Skolnamnden har ocks3 en utmaning i att sakerstélla kvalitén pa
undervisningen. En stor del av 16sningen pa detta ar att lyckas med
kompetensforsorjningen.

I samband med att det nya Kontoret for hillbar utveckling, som kommer att ligga
under kommunstyrelsen, inrittas s& justeras skolnimndens ram ned. Detta eftersom
delar av de verksamheter som kommer att sortera under det nya kontoret idag
ligger under skolnimnden. Totalt innebdr omfordelningen en sénkning av
skolndmndens ram med 9 817 tkr for 2019.

Ett led i att effektivisera skolnimndens verksamhet, samtidigt som kvaliteten hojs,
4r att infora fler personalkategorier inom grundskolan, som avlastar lararna i fraga
om de uppgifter som inte rér undervisning. Exempel pa detta’kan vara elevsocialt
arbete och administration.

Skolan méste ocks4 vaga ta vara pa de mojligheter som digitaliseringen medfor for
att utmana traditionella arbetssitt, héja kvalitén och effektivera verksamheten.
Digitala verktyg dr nodvindiga for framtidens skola, och de ska vara
indamalsenliga. Exempelvis bor skolndmnden se dver mojligheten till inkop av
tangentbord till iPads.

Vard- och omsorgsnimnden

Efterfrigan fortsitter att 6ka pa de vilfardstjanster som Vard- och
omsorgsnimnden levererar. Detta medfor att verksamheten vaxt kraftigt, och
namnden har en sarskilt utmaning att hantera de kostnader detta medfor, samtidigt

som medborgarnas basta halls i fokus.

Ett digitaliseringsprojekt bedrivs, som inleddes under 2018. Detta dr ett mycket
viktigt projekt, eftersom digitaliseringen ger majlighet att utveckla verksamheten
med hogre effektivitet och kvalitet.

Det 4r angeléget att fortsitta arbetet med att minska antalet institutionsplaceringar,
bade av barn och av vuxna. Det ocksd angelaget att motverka att barn hamnar i
hemldshet. Det forbyggande arbetet ska darfor sattas i fokus.

[ samband med att det nya Kontoret for hdllbar utveckling, som kommer att ligga
under kommunstyrelsen, inrittas s justeras vard- och omsorgsndmndens ram ned.
Detta eftersom delar av de verksamheter som kommer att sortera under det nya



kontoret idag ligger under vard- och omsorgsnamnden. Totalt innebar
omfdrdelningen en sdnkning av vard- och omsorgsnimndens ram med 16 285 tkr

for 2019.

Vard- och omsorgsnamndens verksamheter har ocksa en stor utmaning i
kompetensforsoérjningen. For att underlatta kompetensforsérjningen och samtidigt
forbattra arbetssituationen fér medarbetarna vill Allians for Sala att méjligheterna
till tjanstediversifiering, exempelvis genom att inféra vardbitriaden, ska ses dver.
Genom detta skulle ocksa en vag in pa arbetsmarknaden &ppnas for fler.

Kultur- och fritidsnidmnden

Under 2019 kommer tva nya idrottshallar att tas i drift, i Ransta och pa Larkan.
Dessa hallar dr en angelagen satsning pa att oka tillgdngligheten till traningstider,
och darmed forbattra folkhalsoarbetet i kommunen.

Under 2018 tecknades hyresavtal med Missionskyrkan, som ger Sala kommuns
foreningar mojlighet att nyttja lokalen fér kulturevenemang. Detta ger ett mycket
vardefullt tillskott till kulturutévningen i Sala kommun.

Det finns ett brett utbud av lokaler for kulturdndamal i kommunen. Runt om i
kommunen finns bygdegardar och andra samlingslokaler. I titorten finns, férutom
Missionskyrkan, d&ven Kulturkvarteret Téljstenen med olika Iokaler, Cameleonternas
teaterlokal, Folkets park och Folkets hus dessutom skolornas aulor.

Arets resultat och kommunstyrelsens forfogande
De foreslagna satsningarna innebdr att arets resultat ar 1 %.
Till kommunstyrelsens forfogande finns 0,5 %.

Eventuella tillkommande statsbidrag laggs till kommunstyrelsens forfogande.



Investeringar
Sala kommun stér infor ett fortsatt stort investeringsbehov.

Renovering, ombyggnad och nybyggnad av forskolor och skolor fortsétter. For
nirvarande pdgar arbetet med att slutfora byggnationen av den nya skolan i Ransta,
som invigs i januari 2019, och bygget av den nya Vallaskolan fortskrider enligt plan.
Bygget av fler férskoleavdelningar pa Girdesta fortskrider ocksa.

Under 2018 har behovet av en renovering eller nybyggnad av Akraskolan uppstitt.
Just nu pagar forstudien i syfte att ge underlag fér beslut om vilket alternativ som

ska viljas.

Den nya idrottshallen i Ransta 4r snart fardigbyggd, och bygget av den nya
idrottshallen pa Larkan fortskrider. Under 2019 kommer arbetet med skateparken i

anslutning till Stadsparken att paborjas, som ett forsta steg i skapandet av en
naridrottsplats med plats for spontanidrott.

Det finns dven behov av nya LSS-boenden och olika former av boenden for dldre
inom planperioden. Ett nytt vard- och omsorgshoende byggs i Ostra kvarteren av en
privat byggherre, vilket gor att det inte i nuléget finns ett behov fér kommunen att

bygga ett nytt boende.

Det sker stora investeringar i bostdder och verksamhetslokaler i kommunen, och
nya omraden tas i bruk. Detta kriver investeringar i VA och annan infrastruktur.

Investeringsvolymen kommer fortsatt att vara mycket stor under planperioden,
aven om arbetet under 2019 kommer att vara i huvudsak inriktat pa att slutféra
tidigare paborjade investeringar. Investeringsvolymen for 2019 dr 285 mkr och for
den efterf6ljande tva dren 239 respektive 248 mkr.

Det ar viktigt att investeringsbudgeten baseras pa sa vil underbyggda siffror som
mbjligt, och att de beslutade investeringarna genomfors i den takt de planeras, for
att kunna ha en fungerande ekonomisk planering. Darfor ska arbetet fortsitta med
att minska mangden dverfdringar i form av tilliggsanslag, och endast val definierade
mindre summor dir en mindre del av arbetet dterstar ska darfor kunna foras over. I
ovrigt borjar varje investeringsar fran 0, dir planerade investeringsobjekten som
beddms kunna genomforas under aret prissitts for att fa en battre realism i
investeringsbudgeteten.

For att f en battre realism i budgeteringen, och fér att skapa battre beslutsunderlag,
inférs nu ocks3 principen att varje storre investering ska foregas av en utredning,
dar savil samhillsbyggnadskontoret som alla berorda verksamheter ska delta for
att i ett tidigt skede definiera vilka behov som investeringen ska méta, vad malet
med investeringen ir och vilka ekonomiska konsekvenser, inklusive
driftskostnadskonsekvenser, investeringen férvantas f. I beslutsunderlaget ska
ocksa effektiveringspotentialen i projektet redovisas.



Nettoinvesteringar i 2019 ars priser (tkr)

Summa investeringar

Budget 2019 Plan 2020 | Plan 2021
Kommunstyrelsen/Kommunchef
Kommunchef 0 0 0
Kommunstyrelsen/Naringslivskontor
Naringslivskontor 150 150 70
Kommunstyrelsen/Medborgarkontor
Medborgarkontor 3755 3175 0
Kommunstyrelsen/Riaddningstjinsten
Rdddningstjansten 3000 6 000 1000
Kommunstyrelsen/Bygg- och miljokontor
Bygg- och miljékontor 400 0 0
Kommunstyrelsen/Samhillsbyggnadskontor
Kontorsledningsprogram 0 0 0
Plan- och utvecklingsprogram 2500 13 000 0
Kart/Méatprogram 300 100 0
Lokalprogram 205000 164 500 193500
Gatuprogram 27 300 17 200 18450
Parkprogram 6 800 6300 14100
Gruvans vattensystemsprogram 4150 4750 2500
VA-program 17 850 25800 20600
Teknisk serviceprogram 150 50 200
Summa Samhaéllsbyggnadskontoret 264 050 231700 249 350
Summa Kommunstyrelsen 271355 241 025 250420
Kultur- och fritidsnamnd 1200 1300 3000
Skolndmnd 7 000 9000 4000
Vard- och omsorgsnamnd 6 000 3000 1000

285 555 254 325 258420




Strategisk plan 2019 - 2021

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméktige beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for kommunstyrelsen ar 2019 faststalls till 232 033
tkr, samt

att driftbudget/plan fér kommunstyrelsen ar 2020 faststills till 237 488 tkr och ar
2021 till 244 832 tkr.

Kommunstyrelsen hemstéller att kommunfullmiktige beslutar

att investeringsbudgetens nettoanslag for kommunstyrelsen ar 2019 faststalls till
271 355 tkr, samt

att investeringsbudget/plan for kommunstyrelsen ar 2020 faststalls till 241 025 tkr
ochar 2021 till 250 420 tkr.

Kultur- och fritidsndmnden
Kommunstyrel'sen hemstiller att kommunfullméktige beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for kultur- och fritidsndmnden ar 2019 faststalls till
50 226 tkr, samt

att driftbudget/plan for kultur- och fritidsnamnden ar 2020 faststalls till 51 401 tkr
och ar 2021 till 52 731 tkr.

Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméaktige beslutar

att investeringsbudgetens nettoanslag for kultur- och fritidsndmnden ar 2019
faststalls till 1 200 tkr, samt

att investeringsbudget/plan for kultur- och fritidsndmnden ar 2020 faststalls till 1
300 tkr och ar 2021 till 3 000 tkr.

Revisionen
Kommunstyrelsen hemstaller att kommunfullmiktige beslutar
att driftbudgetens nettoanslag for revisionen ar 2019 faststalls till 868 tkr, samt

att driftbudget/plan for revisonen ar 2020 faststills till 889 tkr och dr 2021 till 914
tkr.



Overférmyndaren
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmiktige beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for 6verformyndaren &r 2019 faststélls till 3 519 tkr,
samt

att driftbudget/plan for 6verformyndaren ar 2020 faststélls till 3 606 tkr och &r
2021 till 3 705 tkr.

Skolndmnden
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmiktige beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for skolndmnden ar 2019 faststalls till 516 027 tkr,
samt

att driftbudget/plan for skolndmnden ar 2020 faststalls till 529 032 tkr och ar 2021
till 543 694 tkr.

Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmiktige beslutar

att investeringsbudgetens nettoanslag fér skolndmnden ar 2019 faststills till 7 000
tkr, samt

att investeringsbudget/plan for skolndmnden ar 2020 faststalls till 9 000 tkr och ar
2021 till 4 000 tkr.

Vard- och omsorgsniamnden
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméktige beslutar

att driftbudgetens nettoanslag for vard- och omsorgsndmnden ar 2019 faststills till
540 059 tkr, samt

att driftbudget/plan for vard- och omsorgsndmnden ar 2020 faststalls till 553 811
tkr och ar 2021 till 569 315 tkr.

Kommunstyrelsen hemstéaller att kommunfullmiktige beslutar

att investeringsbudgetens nettoanslag fér vard- och omsorgsnamnden &r 2019
faststalls till 6 000 tkr, samt

att investeringsbudget/plan for vard- och omsorgsnamnden ar 2020 faststalls till
3000 tkr och ar 2021 till 1 000 tkr.



Finansfoérvaltning
Bemyndigande till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméktige beslutar

att kommunstyrelsen utéver budgeterade belopp bemyndigas anvisa 6 927 tkr ur
eget kapital.

Upplaning
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmiktige beslutar

att kommunstyrelsen under 2019 har ritt att omsatta 1an, det vill sdga lana upp
belopp motsvarande belopp pa de 1an som forfaller till betalning under 2019, samt

att kommunstyrelsen under 2019 har ritt att nyuppléna, det vill sdga dka
kommunens skulder under 2019 med totalt 260 000 tkr, under 2020 med totalt

200 000 tkr samt under 2021 med totalt 210 000 tkr.

Anslagsbindning
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméktige beslutar

att for ar 2019 faststilla nettoanslag for driftbudget och investeringsbudget till
styrelse/namnd.

Finansiella mal
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméktige beslutar
att faststilla foljande finansiella mal:

- Resultatmalet ska vara 1% for 2019, 2020 och 2021,

- Okningen av skatteintikter, statsbidrag och utjamning ska vara storre an
nettokostnadstkningen,

- Styrelse och nimnder ska bedriva sin verksamhet inom av
kommunfullmiktige beslutade anslag,

- Styrelse och nimnder ska se éver mojligheterna till 6kad intéktsfinansiering
av sin verksamhet.

De kommunala bolagen

Ett arbete med att ta fram nya dgardirektiv och bolagsordningar fér de kommunala
bolagen p&gér. Dessa kommer att hanteras under varen 2019.

Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméktige beslutar

att Salabostader AB ska ge utdelning motsvarande genomsnittlig statsldneréanta +
1% pé insatt kapital,



att Sala-Heby Energi AB ska ge utdelning motsvarande genomsnittlig statslanerdnta
+ 1% pa insatt kapital samt

att inget utdelningskrav ska gilla for Sala Silvergruva AB.

Budget 2019 och Verksamhetsplan 2020-2021

Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméiktige beslutar

att med hanvisning till ovan fattade beslut faststalla foreliggande férslag till Budget
2019 och verksamhetsplan 2020-2021, i enlighet med Bilaga KS 2018 /xxx



Ber#kningar Alliansens budgetforslag 2019-2021
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Férutsittningar fér berdkningar
Kommunalskatt

Befolkningstal
antal invénare

Beriknad snittrdnta/ar, nyupplaning
och omsattning av lan
Pensionskostnader

Skatteintédkter, generella statsbidrag
utjdmning och fastighetsavgift
PO-palagg

Internrinta 2019

22,31%
2019 2020 2021
22850 23050 23300
s
1,09%  137% 1,63%

KPA's prognos 2018-08-20

Cirkuldr 18:48 2018-11-19

39,17% Cirkuldr 17:68 2017-12-21

1,50% Cirkuldr 18:5 2018-02-15

PKV Cirkular 18:37 2018-10-22
Prisindex for kommunal verksamhet 2019 2020 2021
Personalkostnad 3,0% 3,5% 3,5%
Ovrig Férbrukning 2,6% 2,7% 2,7%
|Prisfordndring 2,9% 3,2% 3,3%

2019 2020 2021
Skatteintakt 1025024 1059346 -1100 661
Gen. statsbidrag, utjamning,fastighetsavg. 360326 -361450 -366 666
Aretsresultat LR 1,0% 13854 14208 14673
Kommunstyrelsens férfogande 0,5% 6927 7104 7337
Pensionskostnader 86293 88102 94158
Arbetsgivaravgifter 217 214 224799 232649
Avskrivningar S A 70861 79779 87122
|Finansnetto v ... 384 8128 13241
\PO-plagge 264584 -273844 -283429
\Kapitaltjanstkostnader . 918 3713 -113620

1342735 -1376233 -1415195

Alliansens budgetférslag 2019-2021
2018-11-26



Férdelning N3mnder

T T _Nettoré;ﬁm " Andel Framriknad ny nettoram
o e e I e 2018 2019 2019 2020 2021
nstyrelsen 203880  17,3% 232033 237488 244832
46479  3,7% 50229 51407 52735

Revision A 854 0,1% 868 889 914
Overférmyndare 3 463 0,3% 35195 3607 3 706,
Skolndmnd £ 513165  38,4% 516027 529032 543694
Vdrd-ochomsorgsngmnd 542 621 40,2% 540059 553811 569 315
Summa totalt 1310462 1342735 1376233 1415195
I férhallande till foregaende ars ram 2,5% 2,5% 2,8%
1 forhdliande tilt 2018 &rs ram 2,5% 50% 8,0%
Resultatrdkning

S e s Bokslut Budget Budget “Plan N Pjan
Tkr 2017 2018 2019 2020 2021
Verksamhetens intikter 409142 399 896 441438 441438 441 438
Verksamhetens kostnader -1590037 -1672475 -1738189 -1760119 -1793728
Avskrivningar _ _—_5_%_3_54 -58 987 -70 861 -79779 -87122
\_{ERKSAMHETENS -1232249 -1331566 -1367612 -1398460 -1439412
NETTOKOSTNADER i |
Skatteintakter PR 974857 998062 1025024 1059346 1100661
Generella statsbidrag och utjamning 320542 348 206 360326 361450 366666
Finansiella intdkter ] 5687 3439 3262 3262 3262
Finansiella kostnader -3 875 -4 716 -7146  -11390 -16 503
RESULTAT FORE EXTRA- |
ORDINARA POSTER 64 963 13 425 13 853 14 208 14673
|Extraordindra intdkter
Extraordindra kostnader ) ot
ARETS RESULTAT 64963 13425 13853 14208 14673

Alliansens budgetforstag 2019-2021

2018-11-26



Kassaflédesanalys

Likvida medel vid drets slut

¥ " Bokslut Budget Eudget “plan  Plan
- 7 2018 2019 2020 2021
LOPANDE VERKSAMHET i o
Aretsresultat - 64963 13425 13853 14208 14673
Justering fér av- och nedskrivningar 51415 58 987 70861 79779 87122
Justering for gjorda avsattningar -8 114 -385 -666 -1648 -2032
Upplosning bidrag till statlig infrastruktur 772 772 772 772
Just 6vriga ej rorelsekapitalpaverkande poster -15937
Medel fran vh fore forandring av rorelsekapital 92326 72799 84 820 93111 100535
|
Okning/minskning kf fordringar 30758 -2949 -3138
Okning/minskning kortfristiga skulder -1221 8517 9 064
Okning/minskning férrad och varulager 290 -80 -85
Kassaflode l6pande verksamhet 122 154 72799 84 820 98 599 106 376
__lNVESTERlNGSVERKSAMHET
Investering i materiella tillgangar -108 825 -266161  -405555 -260937 -272298
Forsiljning av materiella tillgangar 18 558 1200
Investering i finansiella tillgangar -43
el el el
Investeringsbidrag 1361
Kassaflode fran investeringsverksamheten -89372 -264961  -405555 -260937 -272298
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagnaldn 200 000 260000 200 000 210 000
Amortering av langfristiga skulder -13971  -20987 -27000 -38500 -48 750
Okning Iangfristiga fordringar -201
Minskning av l[angfristiga fordringar = ) )
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -14172 179 013 233000 161500 161250
LBIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR o
Bidrag till statlig infrastruktur bR e ATl s Pl G B e 12 s
Kassafléde fran bidrag till statlig infrastruktur -5 966
|Arets kassaflode 12644 13149 87735 -838  -4671
Likvida medel vid arets bérjan 86558 99 202 86 053 -1682 -2519
99 202 86 053 -1 682 -2519 -7 190

Alliansens budgetférslag 2019-2021

2018-11-26



Balansrakning

|Summa Kommunstyrelsen
Kultur- och Fritidsnamnd

Skolndmnd 2 4
Vard-ochomsorgsndamnd

1200 1300

Sumima et Pl i

i 6 000 3000
285555 254

Alliansens budgetférslag 2019-2021

2018-11-26

T PR ~Boksiii | udget Budget P pln)
““““““ ) 2017 2018 2019 2020 2021
TiLL
Anlaggningstiligdngar %
Materiella anléggningstillgdngar e " )
Mark, byggnader, tekniska anldggningar 993757 A
Maskiner och inventarier 61344
Finansiella anlaggningstillgangar 53985
Summa anléggningstillgangar 1109086 1314287 1648208 1828594 2012998
Omsattningstillgangar
Forrad o 2498 2498 2 498 2578 2664
Fordringar - 92148 92148 92148 95097 98235
Kassa och bank 99202 86 054 -1 680 -2518 -7 189
Summa omsiéttningstillgangar 193848 180701 92 967 95158 93710
SUMMA TILLGANGAR 1302934 1494987 1741175 1923752 2106708
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Ingaende eget kapital 674201 739164 752589 766442 780650
Arets resultat 64 963 13425 13 853 14208 14673
Summa eget kapital 739164 752589 766442 780650 795323
Avsittningar for pensioner 39879 39494 38828 37180 35148
SkUIder bbb -
Langfristiga skulder 257731 436744 669744 831244 992494
Kortfristiga skulder 266 160 266 160 266160 274677 283742
|Summa skulder 523892 702 905 935905 1105922 1276236
SUMMA EGET KAPITAL , AVSATTNINGAR
OCH SKULDER li 1302934 1494987 1741175 1923752 2106708
Investeringsbudget/Plan
e e i  Budget2019 Plan2020 Plan 2021
Kommunstyrelsen
Kommunchef
Naringslivskontor o 150 150 70
Medborgarkontor S 3755 Sl
Bygg- och miljckontor T S e e
Raddningstjanst 3 000 6 000 1000
|Samhéllsbyggnadskontor 264050 231700 249350

271355 241025 250 420



Férandringar i jamférelse med budgetdirektiv

Politiska prioriteringar
Driftbudget (tkr) 2019 2020 2021

Kommunstyrelsen
-3 000 -3 000 -3 000

Kultur- och fritidsnidmnden

Driftskostnadskonsekvenser 3000 3000 3000

TOTALT 0 0 0



