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Férindrad hantermg av sanermgskostnader |

INLEDNING : : :
Gruvdrlften iSala kommun har medfort markfororenmgar av tungmetaller runt hela

Sala titort. Marken fortsitter att aterkontamineras och sanering dr en forutsattmng

for att overhuvudtaget kinna nyttja marken.
Det forutsatts en gransdraghing mellan aktuell sanermg i enhghet med lagstlft-

ningen och efterbehandling som i Salas konstanta situation. Bestimmelsen om sane-
ring i sin nuvarande tillimphing ar inte applicerbar p& Salas normaltillstand Varfor
ett avsteg fran nuvarande redowsmngsregler forutsatts

Beredmng

»Bllaga KS 2018/199/1 missiv

Bllaga KS 2018/ 199 /2 skrlvelse forandrad hanterlng av sanermgskostnader

Yrkanden ,
Anders ngelsbo (C) yrkar

‘bifall till ledmngsutskottets forsiag att kommunstyrelsen hemstaller att kommun-

fullmaktlge beslutar
att forindra redomsmngen av sanermgskostnader avseende det avgransade omrade

som konstaterats vara kontamlnerat till fol]d av gruvdrlften och redovisa det' som
del av lnvestermgskostnaden '
BESLUT .

Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullméktige beslutar

att fordndra redovisningen av saneringskostnader avseende det avgransade omrade
som konstaterats vara kontaminerat till foljd av gruvdrlften och redovisa det som
del av lnvesterlngskostnaden
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MISSIV
Forandrad hantering av saneringskostnader

INLEDNING

Gruvdriften i Sala kommun har medfért markféroreningar av tungmetaller runt hela
Sala titort. Féroreningen som férekommer i vanlig ytjord och beddms utgdra en risk
for manniskor vid l1adngvarig exponering. Marken i kommunen fortsitter att
aterkontamineras och sprids genom atmosfariskt nedfall, vind, anga och damning. |
Sala titort ar sanering av all mark en férutsitining for att 6verhuvudtaget kunna
nyttja marken.

Radet for kommunal redovisning har i sina rekommendation géllande materiella
tillgdngar konstaterat att dterstillningskostnader sa som kostnader for sanering ska
tas inom driftsbudgeten d& det inte kan anses féranleda framtida ekonomiska
fordelar eller 6kad servicepotential jimfort med forhallandena innan
aterstéllningsbehovet uppkom.

Situationen i Sala kommun dr exceptionell och utgdr ett normaltillstind i tatorten.
Spridningen i och kring Sala titort 4r omfattande och kan inte pa ndgot sitt likstéllas
med industrialiseringens kontaminering av exempelvis industriella tomter eftersom
att det avser en specifik plats som férorenats under en viss tid.

Det férutsatts en gransdragning mellan aktuell sanering i enlighet med
lagstiftningen och efterbehandling som i Salas konstanta situation. Bestimmelsen
om sanering i sin nuvarande tillimpning ar siledes inte applicerbar pd Salas
normaltillstind varp3 ett avsteg frin nuvarande redovisningsregler férutsétts.

FORSLAG TILL BESLUT
- att forandra hantering av saneringskostnader

- att gora ett avsteg fran ridets rekommendationer avseende mark som
kontaminerats till féljd av gruvdriften

SALA KOMMUN Bestksadress: Stora Torget 1

Kommunstyrelsens férvaltning Telefon: 0224-74 70 00 Samhillsbyggnadskontoret

Box 304 Fax: 0224-188 50
73325 Sala kommun.info@sala.se
www.sala.se
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Checklista for landsbygdssakring av beslut.

ARENDE
orandrad hantering av saneringskostnader

Bedoémer ni att beslutet kommer innebira sarskilda konsekvenser for
landsbygden, nu eller i framtiden?

JAK NE] ]

VID JA - HUR BEDOMER NI ATT BESLUTET PAVERKAR:

1.

att det blir littare eller svarare att bo pa landsbygden?
154 fall, pa vilket sctt?

Méjligheterna till att bo pa landsbygden paverkas inte men en férandrad hantering av
saneringskostnader kan medféra positiva efekter s3 som en snabbare byggande och ett véxande
Sala.

att det skapas fler eller firre jobb pa landsbygden?
I sd fall, pa vilket séitt?

Ett beslut om férandrad hantering av saneringskostnader kan medféra nybyggnationer sa som
exempelvis forskolor, skolor, LSS-boenden osv, som i sin tur kan méjliggéra nya arbetstillfallen.

att det 6kar eller minskar tillgdngen till god service pa landsbygden?

1 sa fall, pa vilket sdtt?

Absolut en 8kad tillgang till god service i hela kommunen, bade i tatorten och pa landsbygden. .
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CHECKLISTA

Barnchecklista avseende FN:s konvention om barnets réttigheter

ARENDE
Forandrad hantering av saneringskostnader

Kommer beslutet att beréra barn och ungdomar, nu eller i framtiden?

Pd vilket sdtt? / Varfor inte?

Ett beslut om fordandrad hantering av saneringskostnader kan om mdjligen 6ppna
upp for ett snabbare byggande i Sala titort sd som exempelvis av férskolor och

skolor.

VID JA SKA DENNA BARNKONSEKVENSANALYS FYLLAS I

1. Innebar beslutet att barns och ungdomars basta sitts i
framsta rummet?

PG vilket s@tt? / Varfor inte?
Ett forandrat sétt att hantera saneingskostnader i kommunen medfér att
sanering istillet kan ldggas pa investringsbudgeten och att det om mdjligt

Sppnar upp for ett snabbare byggande som skulle kunna gynna kommunens
alla invanare.

2. Arbeslutet belyst ur barnets perspektiv?
P4 vilket sdtt? / Varfor inte?
Vid ett vaxande Sala kan barn och unga fa stora férdelar i exempelvis

nybyggnationer av sporthallar eller skolor. En fungerande och trivsam skol-
och fritidsmiljo &r en viktig aspekt i barnets uppvéxt.

3. Innebir beslutet att barnets ratt till likvirdiga villkor
beaktas med tanke pé bland annat kon, etniskt ursprung,
hilsa, funktionshinder, tro eller social stillning?

PG vilket sdtt? / Varfér inte?

En forandrad hantering av saneringskostnader paverkar inte direkt barnet i
sig.

4. Har barn och ungdomar fatt uttrycka sin mening?

PG vilket sdtt? / Varfor inte?

En flrdndrad hantering av saneringskostnader paverkar inte barn och
ungdomar i sig men gynnar i langden en hallbar social tillvéxt.

Ovrigt som bér tas hansyn till

Skriv har...
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Anvisningar fér Barnchecklistan
Barnchecklistan anvédnds for att klargora vilka beslut som kan beréra barn och ungdomar och darfér
behdver fa en sérskild barnkonsekvensanalys.

Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och ska naturligtvis framja
helhetssynen pa barnen. Enligt FN &@r alla under 18 ar att betrakta som barn.

Barnets basta i frimsta rummet (artikel 3, 4 och 6)
Beaktas barnets rattigheter, fraimst rétten till trygghet och rétten till liv och utveckling, i
beslutsfattandet?

Har en sammanvagning gjorts av olika intressen?

FN:s barnkommitté har uttalat att principen om barnets bésta alltid ska beaktas och vdga mycket tungt.
Det kan dock finnas situationer da andra intressen kan vaga tyngre, t.ex. samhallsekonomiska eller
sdkerhetspolitiska.

principen om barnets bésta ska ges absolut prioritet nér det géller adoption och rétt till skydd mot
missférhéllanden och Gvergrepp.

beslutsfattare ska enligt barnkonventionen anstrédnga sig till det yttersta av tillgéngliga resurser for att
tillgodose barnets bésta, detta innebdr t.ex. att ndr ett enskilt barns bésta eller en grupp barns bésta
maste ge vika for andra intressen bér kompenserande atgédrder 6vervigas.

till prioriterade rattigheter hér utveckling/utbildning

Beslutet belyst ur barnets perspektiv
Vilka konsekvenser har beslutet fér barnet/barnen och hur kan barn sjilva tinkas véirdera beslutet?

Barns och ungdomars réatt till likvardiga villkor {(artikel 2)
Diskrimineras barnet eller dess foraldrar p.g.a. kon, etniska ursprung, funktionshinder, tro, stéllning
etc.?

Har hénsyn tagits till barns sdrskilda behov pa grund av psykiskt/fysiskt funktionshinder? (artikel 23)

all olikhet behéver inte innebdra diskriminering, det avgdrande dr om de kriterier som ligger till grund
fér olik behandling a@r rimliga och objektiva

barn far inte diskrimineras i férhallande till vuxna och inte i férhallande till andra grupper av barn.

ojdmlikheten i hdlsa vad géller pojkar/flickor, socioekonomisk och etnisk tillhérighet ékar bland barn och
ungdomar och detta maste hejdas

Overvig effekterna vad giller fysisk hilsa, psykisk hilsa, social hilsa (artikel 24). Var sérskilt
uppmarksam pa féljande:

allergier drabbar manga barn och 6kar, idag ar ca 40 procent av alla barn och ungdomar drabbade
skador (olycksfall, sjalvmord) - orsakar den higsta dédligheten bland barn

sjalvfortroende

droger och tobak - tobak 6kar bland flickor, viss tendens att ocksa drogbruket 6kar

Barns och ungdomars ratt att uttrycka sin mening - (artikel 12)
Barnets ratt att komma till tals maste ytterst vara understallt principen om barnets basta, bedémningen
om vad som kan ses vara ett barns eller en grupp barns bésta i en viss situation ska alltid géras av de
vuxna som har ansvaret for besluten.
FN-kommittén framhaller att det &r sarskilt viktigt att barn far delta i beslutsfattande pa den lokala
nivan.
ange hér pa vilket sdtt ungdomars rost har inhdmtats, t ex enkét i en skolklass, remiss till ungdomsradet,

samrad med ungdomsorganisationer osv.

i fall dar beslut berér barn pa ett personligt plan — har barnet fatt sdga sin mening?
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Forandrad hantering av saneringskostnader

Bakgrund

[ Sala kommun forekommer markféroreningar i titorten. Arsenik, kadmium,
kvicksilver och bly dr forekommande tungmetaller som visat sig medféra en
risk fér manniskors hilsa vid langvarig exponering. I kommunens framtagna
strategi for bedomning av metallféroreningar i mark vid exploatering inom
Sala titort framgéar att risken for manniskor uppstar vid oralt intag av dngor,
damm, vaxter, jord, samt vid hudkontakt.1 :

Fororeningen som féorekommer i vanlig ytjord bedéms ha uppkommit genom
att malm har rostats i gamla respektive nya hyttan. Bland annat bly har
darmed foljt med rékgaserna och spridning har sedan skett vid atmosfariskt
nedfall, vid damning, lakning och med vind, vilket bland annat resulterat i
den breda spridningen i Sala tatort. 2

Bostéder, lekparker, skolor eller forskolor utgér sa kallad kénslig
markanvandning och ar sarskilt viktiga att ta hdnsyn till vid matning av
platsspecifika riktvarden. Nar mark i dessa omraden saneras behdver
massorna ofta deponeras. Vid deponering dr det mycket viktigt att deponin
sker pd ett sddant satt att det inte kan medfora ytterligare spridning.
Exempelvis kan tdckning ge goda resultat men forutsatter ett titt
landomrade som inte mojliggor lakning for vidare spridning. Den ytjord som
sanerats anses utgora en frisk grund. Det framgar inte i den framtagna
strategin i vilken omfattning marken riskerar att aterkontamineras av
kringliggande jord men det troligaste torde vara vid just lakning och
damning.3

1 Hifab, Slutrapport - Bilaga 3 - Bakgrundsdokument for berdkning av platsspecifika
riktvirden vid exploatering inom Sala tétort, 2011

2 Hifab, Slutrapport - Strategi for bedomning av metallféroreningar i mark vid exploatering
inom Sala titort, 2011.

3 Golden Associates, Sala silvergruva och Prdman Atgédrdsutredning, 2014

SALA KOMMUN Besdksadress: Stora Torget 1
Kommunstyrelsens forvaltning Telefon: 0224-74 70 00 Sambhillsbyggnadskontoret
Box 304 Fax: 0224-188 50

73325 Sala kommun.info@sala.se
www.sala.se
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Radet for kommunal redovisning

Radet for kommunal redovisning (RKR) har i sina rekommendation gdllande
materiella tillgdngart kunnat konstatera att terstéllningskostnader sa som
kostnader for "sanering” ska tas inom driftsbudgeten. Detta da det inte kan
anses foranleda framtida ekonomiska fordelar eller 6kad servicepotential
jamfort med forhdllandena innan aterstéllningsbehovet uppkom. Kort sagt
kan det tolkas som att sanering inte skapar nagot viarde varpa dessa
kostnader inte heller ska laggas pa investering. Sanering ska enligt RKRs
rekommendation betraktas om en skuld som skall aterstallas.

I Sala titort ar sanering av all mark en férutsattning for att 6verhuvudtaget
kunna nyttja marken och uppnd en normalniva som i dvriga Sveriges
kommuner.

Begreppet sanering betyder aterstillande av mark och dr framtaget i modern
tid. Det kan likstillas med en form av efterbehandling och syftar till sanering
av gammal férorenad industritomt, bensinmackar med ldckande tankar,
sanering av hamnar och liknande.

Sala silvergruva var i drift fran och med 1400-talet. Den kontaminering som
uppstatt till f6ljd av gruvdriften paverkar Sala tatort med omnejd och medfér
stora ekonomiska konsekvenser i samband med varje nybyggnation.

Att tillampa begreppet "sanering” dr i Sala ndgot missvisande da faktiskt
aterstéllande av mark i regel syftar till den moderna tidens sanering och inte
till ett normaltillstdnd. Spridningen i och kring Sala tiatort dr omfattande och
kan inte pa nagot satt likstdllas med industrialiseringens kontaminering av
exempelvis industriella tomter da det istéllet ror sig om fororening pa ett
visst omrade, férorenat under en viss tid.

Det férutsitts en gransdragning mellan aktuell sanering i enlighet med
lagstiftningen och efterbehandling som i Salas konstanta situation.
Bestimmelsen ar siledes inte applicerbar pa Salas normaltillstdnd varpa ett
avsteg fran nuvarande redovisningsregler férutsatts.

+R&det for kommunal redovisning, Materiella tillgdngar 11.4, 2013

SALA KOMMUN Bestksadress: Stora Torget 1 Jonna Kangas
Kommunstyrelsens forvaltning Telefon: 0224-74 70 00 Verksamhetsutvecklare
Box 304 Fax: 0224-188 50 Samhillsbyggnadskontoret

733 25 Sala kommun.info@sala.se jonna.kangas@sala.se
www.sala.se
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Avsteg

11 kap 3 § lagen om kommunal redovisning framgar det emellertid att "om
avvikelse gors fran vad som fdljer av allminna rad och rekommendationer
frdn normgivande organ pa det kommunala omradet, skall upplysning om
detta och om skélen for avvikelsen ldmnas i not.” Fragan ar i vilka situationer
det kan anses vara forenligt med god redovisningssed att avvika fran
rekommendationer utgivna av RKR.

Utgdngspunkten dr att information som ldmnas med tillampning av lag och
kompletterande normgivning ocksa ger en rattvisande bild. I ytterst sallsynta
fall kan dock kravet pa rittvisande bild innebéra att avsteg maste goras fran
rad och rekommendationer som ldmnats av normgivande organ. Mdjligheten
till avsteg géller foljaktligen inte generellt utan bara undantagsvis och under
exceptionella forhdllanden, da en kommun eller ett landsting kan visa att en
viss regel i just deras fall leder till en icke rattvisande bild.

Avvikelse fran rekommendationer kan foljaktligen endast motiveras utifran
det dvergripande syftet att redovisningen ska ge en rattvisande bild. Av
upplysningen om skélen till avvikelsen bor det tydligt framga vilket
exceptionellt forhdllande som foreligger i Sala samt varfor det i just Salas fall
leder till en icke rattvisande bild.5

Ett fullmaktigebeslut om ett avsteg fran RKRs rekommendationer kan
drastiskt jdmna ut resultatpaverkan. Sala kommun har i enlighet med
ovanstaende rekvisit en saregen situation pa grund av den tidigare
gruvdriften som fortfarande paverkat staden. Den omfattande spridningen i
kommunen av just tungmetaller till foljd av gruvdriften genom framforallt
atmosfariskt nedfall och damning ar sarskilt anmarkningsvart. Darmed torde
bestammelsen om hantering av sanering inte vara applicerbar i sin
nuvarande form nar det kommer till dess tillampning f6r marksituationerna
Sala kommun.

5 Radet for kommunal redovisning, Tolkning och tillimpning av avstegsregeln, 2012.

SALA KOMMUN Besoksadress: Stora Torget 1 Jonna Kangas
Kommunstyrelsens forvaltning Telefon: 0224-74 70 00 Verksamhetsutvecklare
Box 304 Fax: 0224-188 50 Samhallsbyggnadskontoret

733 25 Sala kommun.info@sala.se jonna.kangas@sala.se
www.sala.se




