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2018-04-05
Dnr 2017/1069 - F
§56 Motion Agera mot hyvling
INLEDNING

Johanna Ritvadotter (V) inkom den 28 augusti 2017 med rubricerad motion. Motion-
#ren yrkar att Sala kommun vid framtida tjansteupphandlingar stiller krav pa att
personalen ska erbjudas heltidsanstillningar och att Sala kommun vid fortsatta
tjansteupphandlingar ska kriva verksamhetsvergang dar det &r majligt och till-
lampbart.

Beredning

Bilaga KS 2018/59/1, motion frin Johanna Ritvadotter (V)

Bilaga KS 2018/59/2, yttrande frin kommunstyrelsens férvaltning
Bilaga KS 2018/59/3, yttrande kommunstyrelsens ordférande

Ledningsutskottets beslut 2018-03-20,§ 72

Yrkanden
Anders Wigelsbo (C) yrkar
bifall till ledningsutskottets férslag att kommunstyrelsen hemstaller att kommun-

fullméaktige beslutar
att anse motionen hesvarad.

Johanna Ritvadotter (V) yrkar
att kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmaktige beslutar

att bifalla motionen.

Propositionsordning
Ordféranden stiller proposition pa ledningsutskottets forslag och pa Johanna Ritva-

dotters (V) yrkande och finner ledningsutskottets forslag bifallet.

BESLUT
Kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmaktige beslutar

att anse motionen besvarad.

Reservation
Johanna Ritvadotter (V) reserverar sig till forman for sitt eget yrkande.

Utdrag
kommunfullméktige

Just% W Utdragshestyrkande
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Begreppet hyvling har pa senare tid fatt en ny innebérd. Det
handiar inte lingre om att hyvla triad och virke. Arbetsgivare har
via Arbetsdomstolen getts ensidig ritt att frin en dag till annan
minska anstilldas arbetstid och darmed minska 16nen i
motsvarande grad. Hyvling av arbetstiden innebér stora problem
for den enskilde; att frin en dag till annan f en stor
loneminskning dr mycket kdnnbart for 16ntagare som redan lever
med sma marginaler.

Det ar viktigt att manniskor lockas till att arbeta inom bl.a. vard
och omsorg. Arbetsvillkoren behover forbittras. Bide kommuner
och privata arbetsgivare har sagt sig striva efter att heltid ska vara
norm. Man ska kunna leva pé sitt arbete.

Att arbetsgivare frin en dag till annan kan stjilpa anstilldas
forsorjningsmajligheter gér i motsatt riktning. Efter AD-domen
finns det inget stéd for att man med hidnvisning till befintlig
lagstiftning ska kunna kréva ett stopp for hyvling.

Men det gir ocksd att i kommuner agera mot denna typ av social
dumpning. Genom att vid upphandling stidlla krav pé ritt till heltid
for personalen, kan mdjligheten att anvinda hyvling stoppas eller i
vart fall begrinsas i stor utstriackning. Detta har gjorts pa flera
hall

Ett annat problem ir att det vid byte av privat utférare ofta
innebiir otrygghet och forsamrade villkor for personalen. Darfor dr
det viktigt att tillampa krav pa verksamhetsovergang vid
tjansteupphandlingar dar det 4r mojligt och tillimpbart. DA dr
skyddet for 16ntagarna starkare, eftersom det regleras i LAS, lagen
om anstillningsskydd. Aven detta har gjorts pa flera hall.

Mot denna bakgrund foresldr Vansterpartiet

att Sala kommun vid framtida tjainsteupphandlingar stiller krav
pa att personalen skall erbjudas heltidsanstillningar.

att Sala kommun vid fortsatta tjinsteupphandlingar ska kriva
verksamhetstvergang dar det dr mdjligt och tillimpbart.

Sala 2017-08-25
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Johanna Ritvadotter (V)
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KOMMUN Kommunstyrelsens forvaitning SKRIVELSE
STEFAN JACOBSEN
Ink. 2017 ~12- 14
KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING et
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Forslag till svar pd motion - "Agera mot hyvling” (johanna
Ritvarsdotter, V)
SAMMANFATTNING AV ARENDET
Motiondren har den 25 augusti 2017 lagt en motion med rubriken "Agera mot
hyvling”. I motionen beskrivs att hyvling av arbetstid innebér stora problem fér den
enskilde. Vidare anges vikten av att locka medarbetare till arbete i bl. a. vdrd och
omsorg. Motioniren framhéller att bide kommuner och privata arbetsgivare har
sagt sig stridva efter att heltid ska vara norm och att arbetsgivare via s.k. hyvling (att
tjainstgdringsgraden sinks) fran en dag till annan kan stjdlpa anstélldas
forsorjningsmdajligheter, vilket gar i motsatt riktning.
[ motionen fdreslas att Sala Kommun vid framtida tjinsteupphandlingar stéller krav
pé att personalen skall erbjudas heltidsanstallningar.
Ett annat problem som framhalls 4r att det vid byte av privata utférare av tjanster
ofta innebdr otrygghet och forsamrade villkor for personalen. For att skyddet for
lintagarna ska bli starkare foreslds att Sala Kommun ska krava
verksamhetsoverging, dar det dr mojligt och tillampbart, vid fortsatta
tjiansteupphandlingar.
FORSLAG TILL SVAR
Upphandlingslagstiftningen bygger pa ett antal grundldggande principer (1 kap 9 §
LOU):
¢ Likabehandlingsprincipen
¢ Icke diskrimineringsprincipen
s Transparensprincipen
e Princip om 6msesidigt erkdnnande
e Proportionalitetsprincipen
Principerna innebir att alla ska behandlas lika, att de krav som stélls i upphandling
inte fir gynna eller missgynna en leverantor och att kraven ska vara tydliga samt
proportionerliga i forhallande till det som upphandlas. Samtliga krav som stélls i en
upphandling ska dven vara mdjliga att folja upp, vilket innebér att de ska vara
métbara. I de fall det stills krav som inte ar férenliga med ovan ndmnda principer
kan upphandlingen komma att $verprovas. | varje upphandling som Sala Kemmun
genomfor gors en bedémning utifrdn ovanstdende principer.
Sala Kommun delar motionirens intentioner att heltid ska vara norm pa
arbetsmarknaden. Samtidigt finns problem med att satta krav pa att rétt till heltid
ska finnas med i kravlistan vid samtliga tjansteupphandlingar.
SALA KOMMUN Besdksadress; Stora Torget 1 Stefan Jacobsen
Kommunstyrelsens forvaltning Vixel: 0224-74 70 00 Personalchef
Baox 304 Fax: 0224-188 50 Personalkontoret
733 25 Sala kommun.info@sala.se stefan.jacobsen@sala.se

www.sala.se Direkt: G224-747231
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DA upphandling av tjanster (konsulter) gors ar det pa specifika och tidsbestimda
uppdrag dir tjinstgbringsgrad avgors utifran behovet.

D& upphandling av drift (t.ex. ett boende) gors ar det upp till leverantdren att vilja
hur de léser uppdraget och hur de bemannar for att klara uppstéllda krav.

Det otroligt svart att bedéma om det, utifran den aktuella marknaden och branschen
dir upphandlingen sker, dr lampligt att stilla krav pa heltid da det kan utestinga
eller forsvara for mindre leverantérer som vill lamna anbud. Krav pd heltid kan latt
dven leda till farre anbud, sémre konkurrens, vara kostnadsdrivande och minska
flexibiliteten i verksamheter, eftersom leverantérer kan ha svarare att utforma en
effektiv organisation. Ovanstaende gor det svart eller oméjligt att bedéma om de
grundlidggande principerna tillgodoses.

Att vid alla upphandlingar krava verksamhetsévergang skulle vara ett
oproportionerligt krav och darfor inte forenligt med grundldggande principer. Sala
Kommun foljer EUs verksamhetsdirektiv och lagen om anstéllningsskydd § 6b vid
verksamhetsdvergdng som en konsekvens av upphandling enligt LOU.

Infér beslut om upphandling av tjinster ska en konsekvensanalys och
riskbeddémning for berdrda arbetstagare goras i samverkan med
arbetstagarorganisationerna, enligt AFS 2001:1. Dessutom foreligger primar
forhandlingsskyldighet enligt 11 och 38 §§ MBL i flera skeden.

BESTLUT

Med hanvisning till ovanstdende foreslds att krav pa att personal som arbetar i
foretag / organisation som ldmnar anbud till kommunen vid tjansteupphandling
skall erbjudas heltidsanstillning och att verksamhetsovergang ska kravas vid byte
av privat utférare i samband med tjansteupphandling (att motionen "Agera mot
hyvling”) avslas.

BESLUTSUNDEERLAG
Tjansteskrivelse

Motion, Agera mot hyvling
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Svar pa motion "Agera mot hyvling!”

Johanna Ritvadotter (V) inkom den 28 augusti 2017 med rubricerad motion.
Motiondren yrkar:

¢ att Sala kommun vid framtida tjansteupphandlingar staller krav pa att
personalen ska erbjudas heltidsanstéllningar,

¢ att Sala kommun vid fortsatta tjansteupphandlingar ska krava
verksamhetsaverging dar det dr mojligt och tillampbart.

[ sin skrivning anfor motioniren att begreppet hyvling pa senare tid har fatt en ny
innebord. Det handlar inte langre om att hyvla trid och virke. Arbetsgivare har via
Arbetsdomstolen getts ensidig rétt att frn en dag till annan minska anstilldas
arbetstid och dirmed minska l6nen i motsvarande grad. Hyvling av arbetstiden
innebir ocks3 stora problem fér den enskilde; att fran en dag till annan fa stor
16neminskning ar mycket kinnbart for lontagare som redan lever med smé
marginaler.

Det ar viktigt att manniskor lockas till att arbeta inom bland annat vard och omsorg.
Bide kommuner och privata arbetsgivare har sagt sig strava efter att heltid ska vara
norm. Att arbetsgivare via s& kallad hyvling frin en dagtill annan Kan stjilpa
anstilldas forsérjningsméjligheter gar i motsatt riktning.

Motioniren foreslir att kommuner kan motverka detta genom att vid upphandling
stilla krav pa ratt till heltid for personalen.

Ett annat problem som motionéren framhaller ar att det vid byte av privat utférare
ofta innebir otrygghet och férsamrade villkor for personalen. Darfor havdar
motionaren att det viktigt att tillimpa krav pa verksamhetsovergang vid
tjansteupphandlingar dir det dr majligt och tillampbart.

Motionen har remitterats till kommunstyrelsens férvaltning, personalkontoret, for
yttrande.

Av yttrandet framgar att Upphandlingslagstiftningen bygger pa ett antal
grundlaggande principer (1 kap 9 § LOU)

¢ Likabehandlingsprincipen
e [cke diskrimineringsprincipen
¢ Transparensprincipen

SALA KOMMUN Besdksadress: Stora Torget 1 Carola Gunnarsson

Kemmunstyrelsen Vixel: 0224-74 7000 Kommunstyrelsens ordforande

Box 304 Fax: 0224-188 50 carola.gunnarsson@sata.se

733 255ala kommun.info@sala.se Direkt: 0224-74 71 00
www.sala.se
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¢ Princip om 6msesidigt erkdnnande

e Proportionalitetsprincipen

Principerna bygger pi att alla ska behandlas lika, att de k krav som stalls i
upphandling inte fir gynna eller missgynna en leverantdr och att kraven ska vara
tydliga samt proportionerliga i forhdllande till det som upphandlas. Samtliga krav
som stills i en upphandlings ska dven vara mdjliga att folja upp, vilket innebir att de
ska vara mitbara. | varje upphandling som Sala kommun genomférs gors en
bedémning utifran ovanstdende principer.

Sala kommun delar motionirens intentioner att heltid ska vara norm pa
arbetsmarknaden. Samtidigt finns problem med att satta krav pd att rétt till heltid
ska finnas med i kravlistan vid samtliga tjdnsteupphandlingar.

Nir upphandlingar av tjénster (konsulter) gors dr det pa specifika och tidsbestamda
uppdrag dar tjanstgoringsgrad avgors utifrdn behovet.

Nar upphandling av drift (t e x boende) gors dr det upp till leverantéren att vilja hur
de 16ser uppdraget och hur de bemannar fér att klara uppstillda krav.

Det ar otroligt svart att beddma om det, utifrén den aktuella marknaden och
branschen dir upphandlingen sker, &r lampligt att stalla krav pd heltid dé det kan
utestiinga eller forsvira for mindre leverantérer som vill lamna anbud.

Att vid alla upphandlingar kriva verksamhetsdvergdng skulle vara ett
oproportionerligt krav och darfor inte forenligt med grundliggande principer. Sala
kommun féljer EU:s verksamhetsdirektiv och LAS (Lagen om anstillningsskydd)

§ 6b, vid verksamhetsovergéng som en konsekvens av upphandlingen enligt LOU
(Lagen om offentlig upphandling).

Infér ett beslut om upphandling av tjdnster ska en konsekvensanalys och
riskbedomning for berdrda arbetstagare goras i samverkan med
arbetstagarorganisationerna, enligt AFS 2001:1. Dessutom forlagger primdr
forhandlingsskyldighet enligt Medbestimmanlagen (MBL) §11 § 38, i flera skeden i
processen.

Med hinvisning till ovanstiende foreslar jag att ledningsutskottet foresldr att
kommunstyrelsen hemstiller att kommunfullmaktige beslutar

att anse motionen besvarad.

™

Carola Gunnarsson ( C
Kommunstyrelsens ordférande




